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HYRJE

Projektbuxheti 2019 mbéshtet konsolidimin e métejshém té reformave t€ ndérmarra q€ promovojné rritjen
ekonomike, punésimin, pérmirésimin e cilésis€ s€ shérbimeve ndaj qytetarit dhe procesin e integrimit né
Bashkimin Europian.

Projektbuxheti 2019 dhe ai afatmesém bazohen né njé kuadér makroeckonomik té kujdesshém dhe
realist. Politika fiskale do t€ vijojé t€ orientohet drejt konsolidimit fiskal pér t€ vijuar trajektoren rénése
té raportit té borxhit publik ndaj PBB. Ky objektiv i politikés fiskale €shté tejet i réndésishém pér té
siguruar ambientin makroekonomik pér njé rritje té qéndrueshme ekononomike mbi nivelin prej 4%,
dhe rritjen e punésimit. Rritja ekonomike dhe punésimi, do t€ mbéshtetet edhe nga objektivi tjetér i
planifikuar né kété buxhet, ai i sigurimit té njé niveli té larté t&€ investimeve publike prej 5% e PBB.

Deficiti buxhetor pér vitin 2019 planifikohet n€ nivelin 1.9% té PBB, qé &shté niveli mé 1 ulét i targetuar
né ligjin vjetor t€ buxhetit n€ dy dekadat e fundit. Pér t€ katértin vit rradhazi bilanci primar parashikohet
té jeté pozitiv né nivelin 0.5% t€ PBB. Kjo pritet té cojé né njé ulje t€ genésishme t&€ borxhit publik pér
té katértin vit radhazi. N¢€ fund té vitit 2019 borxhi publik pritet t& bjeré né nivelin e 64.9% té PBB.

Rritja ekonomike parashikohet t€ vijojé té forcohet dhe t& arrijé nivelin 4.3% né vitin 2019. Norma
mesatare e papunésis€ parashikohet t€ bjeré n€ 12% né 2019, dhe pritet t€ gjenerohen mbi 30 mijé vende
té reja pune.

Projektbuxheti 2019, planifikon mé shumé burime si rezultat i politikave fiskale t& cilat do té
vazhdojné té€ bazohen né€ taksimin e ndershém dhe né€ nxitjen e investimeve private strategjike né sektorét
prioritaré. Ky program bazohet né pérmirésimin e administrimit fiskal dhe minimizimin e informalitetit
né ekonomi. N¢ tre vitet e fundit, buxhetet e miratuara kan€ synuar reduktimin gradual dhe t& targetuar té
barr€s tatimoré népérmjet uljes sé€ tarifave t€ tatimit dhe pérjashtimeve t€ studiuara. Rritja e t€ ardhurave
€sht€ synuar kryesisht nga zgjerimi i bazés sé tatueshme, lufta ndaj informalitetit dhe p&€rmir€simi i
administrimit tatimor. Edhe Projektbuxheti 1 vitit 2019 synon té€ shpérndajé né ményré mé t€ drejté barrén
fiskale, duke ulur ngarkesén pér grupe, kategori dhe sektoré té€ caktuar.

Shpenzimet Buxhetore pér periudhén 2019-2021 do t€ mbéshtesin njé nivel t&€ larté investimesh
publike duke u pérgendruar né financimin e projekteve té réndésishme strategjike. Shpenzimet e
planifikuara synojné finalizimin e projekteve t€ rrugéve nacionale, mbéshtetjen e sektorit t& ujit,
shéndetésisé, arsimit dhe veganérisht pér kété vit mbéshtetjen e sektorit t€ bujqésisé. Rijetézimi rural do té
jeté fokusi kryesor i mbéshtetjes s€ geverisé pér zhvillimin rajonal né két€ mandat katérvjecar. Pér kété
qéllim, programi 100 Fshatrat do té synoj t€ koordinojé ndérhyrjet zhvillimore né hapésirén rurale té 100
fshatrave, sipas qasjes ndérsektoriale dhe me shumé aktoré. Programi konsiston né konsolidimin e
investimeve publike, atyre t€ donatoréve dhe i investimeve private, né hapésirén e 100 fshatrave, me
potenciale té larta zhvillimi ekonomiko-sociale, t€ agroturizmit e turizmit rural, natyrés dhe mjedisit, si
dhe té trashégimisé kulturore.

Projektbuxheti 2019 financon politika té reja pér:

Rritjen e pagave né sektorét e shéndetési, arsim parauniversitar, mbrojtje dhe sistemi penitenciar me njé
rritje prej 7%. Gjithashtu parashikohet dhe njé rritje e pagés pér punonjésit e pérfagésive diplomatike.
Numri i pérfituesve éshté 64 865 punonjés me njé kosto prej 3 miliardé leké né vit.



e Ng¢ shéndetési pérfitojn€ 4,650 mjeké dhe 13,765 infermieré, né total 18,415 punonjés me njé fond
vjetor prej 1 miliardé leké;

e Ng¢ arsim pérfitojné 35,783 staf mésimor me njé fond vjetor prej rreth 1.4 miliardé€ leké;
e Né& mbrojtje pérfitojné€ 6,800 ushtaraké, mé njé fond vjetor prej rreth 300 milioné leké;
e NE¢ sistemin penitenciar, pérfitojné 3,560 polic€ t€ burgjeve mé nj€ fond vjetor prej 177 milioné leké.

e Ng& sektorin e jashtém, pérfitojné mbi 356 punonjés, me njé fond vjetor prej 120 milion leké.

Lehtésimin e barrés fiskale nga e cila pérfitojné:

e Mbi 15 mijé punémarrés nga ulja e normés sé tatimit mbi pagat e nivelit t€ mesém;

e 20 mijé€ biznese ose mbi 50 mijé investitoré t€ kapitalit nga ulja e normés sé tatimit mbi dividentin;
e 11 mij€ biznese pérfitojné nga ulja e normés sé€ tatimit mbi fitimin me 2/3;

e Mbi 50 Shogéri t€ Bashk&punimit Bujgé€sor nga incentivimi i fermeréve t€ inkorporuar;

e Nga ulja e taksave t€ ndryshme si ajo e ambalazheve pérfitojné ulje kostoje dhjetra operatoré té
fushés;

e Nga pérjashtimet e parashikuara né Tatimin mbi Vlerén e Shtuar, lehtésohet veprimtaria e qindra
operatoréve ekonomiké né€ industriné e fasonit, até farmaceutike, makinerive bujqésore.

Shpérblimin pér c¢do lindje me synim pérmirésimin e treguesit demografik t€ moshés mesatare té
popullsis€ nga e cila parashikohet té pérfitojné rreth 30 mijé familje.

Projektbuxheti 2019 garanton vazhdimin e mbéshtetjes financiare pér thellimin e reformave té nisura né
sektoré kyc té€ ekonomisé. Reforma né drejtési, e cila do t&€ marré njé mbéshtetje t€ konsiderueshme
buxhetore, s¢ bashku me reformén n€ administratén publike dhe reformén e menaxhimit t€ financave
publike do té€ jené instrumente t€ réndésishém té realizimit té prioriteve t€ programit t&€ Qeverisé né
pérputhje me interesat e qytetaréve pér pérmirésimin e nivelit té jetesés s€ tyre.

Pér té tretin vit radhazi vazhdon mbéshtetja pér Reformén Administrativo-Territoriale dhe
reformat e decentralizimit. N& projektbuxhetin e vitit 2019, burimet e financimit té vetéqeverisjes
vendore do té rriten me rreth 5 miliardé leké ose 11% mé shumé se sa ato té vitit 2018, té cilat do
shkojné pér mé shumé investime dhe pérmirésimin e shérbimeve publike. Ndér masat mé t€ réndésishme
pérmendim miratimin dhe zbatimin rigoroz t€ ligjit pér financave té vetégeverisjes vendore; dhe
reformén pér taksén e ndértesave me ngritjen e strukturave t€ posagme dhe krijimin e kadastrés fiskale. T¢
gjitha kéto déshmojné vullnetin dhe seriozitetin e Qeverisé pér zbatimin e reformés administrative-
territoriale.

Né buxhetin vendor t& vitit 2019, né vijim té reformés administrativo-territoriale dhe decentralizimit,
vénd t€ réndsishém z¢€ reforma e financimit té arsimit parashkollor. Pér vitin 2019, fondet pér pagat e
edukatoréve do té rriten me 9.1% né krahasim me vitin 2018. Né té nj&jtén kohé do té¢ pérmirésohet
sistemi i ndarjes sé fondeve ndérmjet bashkive. N¢ ndryshim nga sistemi 1 méparshém, ku fondet
ndaheshin sipas numrit t€ edukatoréve, konform praktikave t€ mira ndérkombétare, financimi 1 kétij
funksioni pér vitin 2019, do té€ bazohet kryesisht né numrin e nxénésve (fémijé 3-6 vjec), si njé€ kriter mé
objektiv pér pércaktimin e nevojave pér shpenzime. Si rrjedhojé e késaj reforme, do té punésohen 438
mésuese (edukatore) mé shumé se sa né vitin 2018, t€ cilét do t&€ shkojné né 32 bashki té cilat kané njé
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nevojé mé t&€ madhe pér shtimin e edukatoréve, e matur nga raporti “fémijé pér edukatore”. Kjo reformé
do keté ndikim t& drejtpérdrejté né uljen e madhésisé mesatare maksimale t€ grupeve né kopshte nga 26
né 18 nxénés pér edukatore, dhe madhésisé mesatare kombétare nga 18 né 15 nxénés pér edukatore,
duke krijuar késhtu parakushtet pér njé sistem mé efikas.

1. SITUATA EKONOMIKE

1.1 ZHVILLIMET KRYESORE MAKROEKONOMIKE GJATE VITIT 2018

Rritja ekonomike &shté forcuar. Pér gjashtémujorin e paré t€ vitit 2018 rezultoi njé€ rritje ekonomike né
nivelin 4.39% nga 4.08% né po t€ nj&jté€n periudhé té 2017-&s. Secili prej tremujoréve té paré dhe t& dyte
té vitit 2018 kané shénuar pérkatésisht norma rritjeje prej 4.46% dhe 4.32%. Rritja reale pér vitin 2018 né
térési parashikohet t& jeté 4.2% né linjé me parashikimet fillestare.

N¢é anén e kérkesés agregate, rritja n€ gjysmén e paré té vitit 2018 &shté gjeneruar kryesisht nga kérkesa e
brendshme. Né gjysmén e paré té vitit 2018 konsumi final regjistroi njé rritje reale prej 2.71% duke vijuar
té njé€jtin trend t€ periudhave t&€ méparshme. Investimet totale pér gjysmén e paré t&€ 2018-&s regjistruan
njé rritje prej 2.77% né terma real.

Ndérkohé, pér gjysmén e paré t€ vitit 2018 eksporti i mallrave dhe shérbimeve u rrit me 11.7% kundrejt t&
nj&jtés periudhé t€ njé viti mé paré. Vetém exporti i mallrave u rrit me 24.8%. Pér t€ njéjtén periudhé,
importet e mallrave dhe t€ shérbimve u rritén mé 7.4%.

N¢é anén e ofertés agregate, kontributin kryesor né rritjen e gjysmés s€ paré t€ vitit 2018 e dhané: Industria
me rritje reale prej 20.51% dhe kontribut 2.64 piké pérqgindje; Tregtia, akomodimi, shérbimi ushqimor,
trasporti, etj. me rritje 4.7% né terma real dhe kontribut prej 0.7 piké pérqindje; Aktivitete shkencore,
profesionale dhe teknike me rritje 7.46% dhe kontribut 0.4 piké pérqindje; Arte, argétim dhe ¢lodhje me
rritje reale 6.61% dhe kontribut 0.2 piké pérqindje; si dhe Administrata publike dhe mbrojtja, arsimi dhe
shéndetésia me rritje 2.1% dhe kontribut 0.2 piké pérqindje. Ndértimi gjat€ gjysmeés s€ paré té vitit
rezultoi thujase né té njéjtin nivel né teram real, mé specifikish me njé rritje lehtésisht negative prej
0.26% krahasuar me njé vit mé paré, duke gené€ neutral sa 1 takon kontributit n€ rritjen totale pér kété
periudhé. I vetmi sektor qé rezultoi me nj€ rrije reale negative gjaté gjysmeés s€ paré t€ 2018 ishte ai 1
infromacionit dhe komunikacionit me -5.46%, por gjithsesi mé njé kontribut negativ vetém marxhinal
prej -0.16 piké pérqindje né rritjen totale né reflektim t& peshés relativisth t& ulét qé z& ky sektor.

Zgjerimi 1 aktivitetin ekonomik &shté reflektuar edhe né tregun e punés. Sipas Anketés sé¢ Forcave té
Punés, punésimi né gjysmeén e paré t€ vitit 2018 u rrit me 3.3%, kundrejt gjysmés s€ paré t€ vitit 2017,
ndérkohé shkalla e papunésisé ka vijuar trendin e saj rénés qé prej T1-2014 ku shénoi pikun prej 18%,
duke zbritur né 12.9% né T2-2018 pér popullsin€ e moshés 15-64 vjec. Né harkun kohor té njé viti, pra
krahasuar me tremujorin e dyté t€ vitit 2017 ku shkalla e papunésisé regjistronte nivelin 14.3%, rezulton
nj€ reduktim prej 1.4 piké pérqindje.

Performanca e té ardhurave fiskale ka gené i kénagshém. Gjaté 8-mujorit 2018 (Janar-Gusht) té ardhurat
tatimore kané njohur njé rritje prej rreth 4.2% kundrejt nj€ viti mé paré€, ndérsa t&€ ardhurat nga kontributet
e Sigurimeve shogérore jané rritur me rreth 8.8% kundrejt nj€ viti mé paré.

Njé ecuri pozitive paragesin edhe zhvillimet e tregtisé sé€ jashtme, sipas té cilave eksportet e mallrave
gjaté 8-mujorit 2018, rezultojné me njé€ rritje prej rreth 16.1%, ndérsa importet totale t€ mallrave kané
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rezultuar me njé rritje prej 4.0%. Gjaté tet€ muajve té paré té vitit bilanci tregtar njohu njé pérmirésim me
5.6% kundrejt nivelit qé shénonte gjaté s€ njéjtés periudhé njé vit mé paré.

Né sektorin e jashtém, deficiti i llogarisé korrente u pérmirésua ndjeshém (rreth 18.2% mé i ulét
krahasuar me njé vit mé par€) kryesisht nga pérmirésimi i deficitit tregtar (n€ mallra); zgjerimi 1 suficitit
né shérbime; dhe zgjerimi 1 suficitit t€ t€ ardhurave dyté€sore. Njé ndér kategorit€ me kontribut
domethénés pozitiv ishin shérbimet e lidhura me sektorin e turizmit, té cilat gjaté gjysmés sé paré té 2018
(pra pa pérfshiré ende tremujorin e treté, i cili shénon pikun e sezonit turistik) u rritén me rreth 8.7%
kundrejt gjysmés sé paré t€ 2017. Sa i takon komponentéve té llogarisé financiare, kategoria qé pati
rritjen mé té€ substanciale ishte ajo e flukseve hyrése t€ investimeve t€ huaja direkte t€ cilat shénuan njé
rrije prej 28% gjaté gjysmés s€ paré t€ 2018 krahasuar me té njéjté€n periudhé té 2017. Pér gjysmén e paré
t¢ 2018 IHD financuan n€ masén 146% deficitin e llogarisé korente, e cila pérbén njé element té
rénd€sishém té géndrueshmérisé sé pozicionit t€ jashtém té ekonomisé. N& térési Bilanci i Pagesave pér
gjysmén e paré té vitit rezultoi me njé pérmirésim kundrejt gjysmés s€ paré t€ 2017 me rreth 15%.

1.2 KRAHASIMI ME VENDET E RAJONIT

Bazuar né raportet dhe analizat e institucioneve ndérkombétare, perspektiva afatmesme pér vendet e
Europés Juglindore dhe Ballkanit, parashikohet t€ jeté pozitive. Rritja mesatare e rajonit pritet té shkojé
nga 2.4% né vitin 2017 n€ 3.2% né& 2018 dhe 3.5% né vitin 2019.

Burimet e rritjes ndryshojné nga vendi né vend, por kryesisht kané gené investimet ato qé kané
mbéshtetur rritjen ekonomike né t€ gjithé rajonin. Papunésia vijon t€ qéndrojé€ né vlera t€ larta né rajon,
por me njé tendencé rénése.

Vendet e rajonit priten t€ rriten mé shpejt, duke u ndikuar nga géndrueshméria makroekonomike dhe nga
pérmirésimi 1 ekonomive europiane. Presionet inflacioniste jané né rritje dhe vlerat e inflacionit ndodhen
né trajektore rritése. Rritja ekonomike e Shqipérisé ka ndjekur njé trajektore rrit€se t&€ géndrueshme qé
prej vitit 2013, duke e tejkaluar mesataren e rajonit né dy vitet e fundit. N€é vitin 2017 rritja ekonomike
vjetore e vendit toné ka gené 1.4 piké pérqindje mé shumé se rajoni dhe pritet g€ ky trend t€ vijojé sé
paku deri né 2019.

Tabela 1: Rritja e Produktit t&€ Brendshém Bruto (n€ %)

2013 2014 2015 2016 2017* 2018 2019
para para
Rritja reale ekonomike, né %

Shqipéria 1.0 1.8 22 34 38 42 43
Bosnja dhe Hercegovina 2.4 11 30 31 30 32 34
Kosova 3.4 1.2 41 41 44 4.8 4.8
Magedonia 2.9 3.6 39 29 0.0 2.3 2.7
Mali Zi 35 1.8 34 2.9 43 2.8 25
Serbia 2.6 -1.8 0.8 2.8 19 3.0 35
Mesatarja e rajonit 2.5 0.3 2.2 3.1 2.4 3.2 35

Burimi: Raporti RER i Bankés Botérore, Pranveré 2018. Pér Shqipéring jané parashikimet e MFE

Rimékémbja ¢ vazhdueshme ekonomike ka guar né pérshpejtimin e krijimit t€ vendeve té reja té punés né
Mal té Zi, Shqipéri dhe Serbi. Ndérsa né Kosové shkalla e punésimit €shté zvog€luar. N& pérgjithési, né
tremujorin e paré€ té vitit 2018, rritja mesatare vjetore e vendeve té reja t€ punés né Ballkanin Peréndimor
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ishte 1.5%, i ngjashém me tremujorin e méparshém. Rritja e nivelit t€ punésimit ka kontribuar né€ uljen e
normave t€ papunésisé né shumicén e vendeve t€ rajonit. N& pérgjithési, situata e tregut t€ punés né
Ballkanin Peréndimor mbetet sfiduese me normat e papunésisé qé variojné nga 13.0% né€ Shqipéri né
26.5% né Kosové. Né Shqipéri norma e papunésisé q€ prej vitit 2013 ka qéné poshté nivelit t€ mesatares
sé rajonit dhe pritet g€ dhe né€ fund t€ 2018 dhe pérgjaté vitit 2019 ky trend t& vazhdojé té jeté i tillé.

Tabela 2 Norma e papunésisé (né %)

2013 2014 2015 2016 2017 2018*  2019*

Shqipéria 16.4 17.9 17.5 15.6 14.1 12.9 12.0
Bosnia dhe Herzegovina 27.5 27.5 21.7 25.4 20.5 n.a n.a
Kosovo 30.0 35.3 329 27.5 30.5 n.a n.a
Magedonia 29.0 28.0 26.1 23.8 22.4 21.9 21.6
Mal i Zi 19.5 18.2 17.8 18.0 16.4 15.6 14.8
Serbia 22.1 19.2 17.7 15.3 135 12.1 10.0

Burimi: ECFIN, Pranveré 2018, MFE

Dobésité e sektorit t&€ jashtém u intensifikuan né€ disa vende t€ rajonit. Si rezultat i bazave t€ ngushta té
prodhimit dhe sfidave t€ konkurrencés, deficitet e tregtisé s€ mallrave mbetén shumé té larta né té gjithé
Ballkanin Peréndimor, duke filluar nga 12% e PBB-sé€ né Serbi, n€ 18% ose mé shumé pér Magedoniné,
Shqipériné dhe Bosnjé Hercegovinén dhe né 43% pér Kosovén dhe Malin e Zi. Deficiti tregtar €shté
kompensuar pjesérisht nga tepricat né llogariné e shérbimeve dhe né transfertat korrente. Nj€ analizé€ mbi
géndrueshmériné e llogarisé korrente sugjeron qé vendet ¢ Ballkanit Peréndimor duhet t€ reduktojné
deficitet e jashtme né periudhén afatmesme.

Tabela 3 Bilanci Tregtar i mallrave (% t€ PBB)

2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019*

Shqipéria -20.4 -22.2 -22.4 -24.2 -24.4 -23.2 -23.1
Bosnia dhe Herzegovina -25.0 -27.8 -24.2 -22.7 -23.5 n.a n.a
Kosovo -40.5 -39.8 -39.8 -40.9 -42.5 n.a n.a
Magedoni -22.9 -21.7 -20.1 -19.1 -17.9 -17.9 -17.9
Mal i Zi -39.5 -39.8 -40.0 -41.9 -43.9 -38.8 -38.5
Serbia -13.0 -13.0 -12.1 -10.5 -11.9 -11.5 -11.4

Burimi: ECFIN, Pranveré 2018, MFE

Tabela 4 Balanca Korrente (% t€ PBB)

2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019*

Shqipéria -9.3 -10.8 -8.6 -7.6 -6.9 -6.8 -6.4
Bosnia dhe Herzegovina -5.0 -7.1 -5.2 4.7 -4.7 n.a n.a
Kosovo -34 -6.9 -8.6 -8.3 -6.0 n.a n.a
Magedoni -1.6 -0.5 -2.0 -3.1 -1.3 -1.2 -1.3
Mali Zi -11.4 -12.4 -11.0 -16.2 -16.3 -17.5 -16.7
Serbia -6.1 -6.0 -4.7 -3.1 -5.7 -6.9 -6.9

Burimi: ECFIN, Pranveré 2018, MFE

Né muajt e paré té vitit 2018, politika e pérgjithshme fiskale e kujdesshme dhe rimékémbja ekonomike
vazhduan t€ mbéshtesin reduktimin e deficiteve fiskale né shumicén e vendeve té rajonit. Disa vende
vazhduan té pérjetonin shpenzime kapitale jo-performuese, duke treguar probleme t€ vazhdueshme né
planifikim, pérzgjedhjen dhe menaxhimin e investimeve publike. Megjithaté, konsolidimi 1 vazhdueshém
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fiskal (pa cénuar shpenzimet kapitale) éshté i nevojshém né njé numér vendesh pér té rindértuar hapsira
fiskale dhe pér té reduktuar nivelet e borxhit publik qé jané shumé té larta né disa vende té€ rajonit.

Tabela 5 Bilanci Fiskal (Deficiti i pérgjithshém né % té PBB)

2013 2014 2015 2016 2017* 2018 2019
para para
Balanca fiskale, (né % ndaj PBB)

Shqipéria -5.0 -5.2 -4.1 -1.8 2.0 2.0 -1.9
Bosnja dhe Hercegovina -1.8 -2.9 0.2 0.3 2.1 1.2 0.2
Kosova -3.1 -2.4 -1.8 -1.3 -14 2.2 -3.0
Magedonia -4.0 -4.2 -34 2.7 2.7 2.7 2.5
Mal i Zi -4.6 -3.1 -1.3 -31 -5.4 -31 -0.6
Serbia -5.6 -6.6 -3.6 -1.3 1.2 0.6 -0.5
Mesatarja e rajonit -4.0 -4.2 -3.5 -1.6 -1.4 -1.6 -1.3

Burimi: Raporti RER i Bankés Botérore, Pranveré 2018, MFE

Rritja ekonomike kombinuar me disiplinén fiskale dhe miré-menaxhimit t& borxhit publik gjaté vitit 2017,
uli nivelet e borxhit publik pérkatésisht né Serbi, Shqipéri dhe Bosnjé Hercegoviné.

Tabela 6: Borxhi publik (% t€ PBB)

2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019*

Shqipéria 70.4 72.0 72.7 72.3 70.1 69.1 65.5
Bosnia dhe Herzegovina 35.5 40.1 40.4 39.0 35.5 n.a n.a
Kosova 8.9 10.7 13.1 14.6 16.6 n.a n.a
Magedoni 34.0 38.1 38.1 39.6 39.3 41.9 43.9
Mal i Zi 56.9 58.7 65.2 63.4 65.1 69.9 66.4
Serbia 59.6 70.4 74.7 71.9 61.6 58.9 55.9

Burimi: ECFIN, Pranveré 2018, MFE

1.3 PARASHIKIMET AFATMESME 2019-2021

Perspektiva ekonomike mbetet pozitive né periudhén afatmesme. Rritja ekonomike parashikohet t€ vijojé
té géndrojé mbi nivelin prej 4% pérgjaté viteve 2019-2021, duke ardhur né pérmirésim. Mé konkretisht,
rritja ekonomike parashikohet t€ jet€ né nivelin prej 4.3% né vitin 2019. Né dy vitet e tjera rritja
ekonomike parashikohet t€ jeté 4.4% né vitin 2020 dhe 4.5% né 2021.

Rritja pritet t€ mbéshtetet kryesisht nga kérkesa e brendshme, si konsumi privat ashtu edhe investimet.
Ndérkohé kérkesa e huaj neto (eksport — import) pritet t€ sjellé gjithashtu njé efekt pozitiv, por fare
marxhinal. Konsumi privat pritet t€ nxitet kryesisht nga pérmirésimi i besimit t&¢ konsumatorit, si dhe nga
pérmirésimet né tregun e punés. Kéto t€ fundit pritet t€ transmetohen né njé rritje graduale t€ pagave té
cilat mé tej pritet t€ stimulojné té ardhurat reale t€ disponueshme t€ individéve, duke krijuar efektin e
raundit t& dyté n€ nxitjen e konsumit, si dhe duke intensifikuar prirjen e konsumatoréve pér financimin e
métejshém t€ konsumit népérmjet njé kredimarrje mé té larté. Ndérkohé, kredimarrja pér konsum
parashikohet t&€ nxitet si nga pérmirésimi i kushteve financiare t€ individéve, ashtu edhe nga lehtésimi 1
pritshém 1 standardeve t€ huadhénies nga sistemi bankar. Megjithaté, edhe pérgjaté njé afati t€ mesém
ende pritet q€¢ konsumatorét t€ vijojné té karakterizohen nga njé sjellje relativisht prudente sa i1 takon
konsumit.



Rritja e investimeve pritet t€ nxitet nga shfrytézimi mé i intensifikuar i kapaciteteve ekzistuese t&
prodhimit, si dhe nga pérshpejtimi i aktivitetit ekonomik gjaté periudhés sé parashikuar dhe perceptimi i
pérmirésuar 1 biznesit mbi perspektivén ekonomike afatmesme e afatgjaté. Njékohésisht edhe vijimésia e
pérmirésimit t€ kushteve financiare dhe lehtésimit té standarteve t& huadhénies pritet té jet€ njé faktor i
réndésishém incentivues 1 investimeve private né afatin ¢ mesém.

Konsumi final total pér periudhén afatmesme (2019 — 2021) parashikohet té rritet né terma real
mesatarisht rreth 3.1% né vit, duke kontribuar mesatarisht rreth 2.8 piké pérqindje né€ vit né€ rritjen e PBB.
Ndérsa investimet totale né ekonomi parashikohen té rriten né terma real mesatarisht rreth 5.6% né vit,
me njé pérshpejtim t€ leht€ né vitin 2021, me njé kontribut mesatar né rritjen totale prej rreth 1.5 piké
pérqindje né vit.

Kérkesa e jashtme neto pritet té keté efekte pozitive por t€ vogla né periudhén afatmesme. Eksportet e
mallrave dhe shérbimeve pér periudhén 2019-2021 parashikohen t€ rriten mesatarisht rreth 7.2% né vit né
terma real, me njé kontribut mesatar pozitiv prej rreth 2.3 piké pérqindje né vit né€ rritjen e PBB. Ndérsa
importet e mallrave dhe shérbimeve pér két€ periudhé afatmesme parashikohen té zgjerohen me
mesatarisht rreth 4.7% né vit me njé kontribut mesatar negativ né rritjen ¢ PBB me rreth -2.1 piké
pérqgindje né vit. Rrjedhimisht, né terma neto kérkesa e huaj parashikohet té keté njé kontribut lehtésisht
pozitiv né rritjen totale t€ PBB, me mesatarisht rreth 0.1 piké pérqindje né vit.

Politika fiskale do t& vazhdojé drejt konsolidimit n€ periudhén afatmesme me efekt t€ kufizuar mbi
konsumin. Por politika buxhetore e qeverisé e sigurimit t€ njé niveli prej rreth 5% té PBB-s¢ t&
investimeve publike, do té mbéshtesé krijimin e konsiderueshém t€ kapitalit fiks bruto né ekonomi, e cila
€shté e rénd€sishme pér té€ mbajtur nivele relativisht t€ larta rritjeje, si né afatin e shkurtér, ashtu edhe né
afatin e gjaté. N¢é t&€ njéjtén kohé, qéndrimi akomodues 1 parashikuar i politikés monetare pér periudhén
afatmesme, pér sa kohé q€ presionet inflacioniste t€ mbeten né€ kahun e poshtém, do t€ mbéshtesé
gjithashtu konsumin privat dhe investimet.

Konsolidimi fiskal pritet té reduktojé mé tej primet e risqeve né periudhén afatmesme dhe do té krijojé
mé shumé hapésira pér financimin dhe zgjerimin e sektorit privat.

Rritja né periudhén afatmesme do té jeté e orientuar drejt krijimit t€ vendeve t€ punés krahasuar me
historikun, pasi sektorét e prodhimit mé intensiv t€ forcé€s s€ punés pritet t€ performojné relativisht mé
miré se té tjerét. Pér kété arsye, rritja e punésimit total pritet t€ pérshpejtohet gjaté viteve 2019-2021.
Ndérkohé shkalla e papunésisé pérllogaritet t€ zbresé né 12.0% pér vitin 2019 dhe t&é vijojé gradualisht
rénien né€ vitin 2020 dhe 2021, respektivisht né 11.2% dhe 10.6%.

Inflacioni pritet t€ rikthehet né€ objektivin e Bankés s€ Shqipéris€ brenda vitit 2020, si rezultat i rritjes sé
konsumit privat dhe investimeve qé do t€ mbéshtesin njé ritém mé t€ shpe;jté té rritjes ekonomike.

2. TREGUESIT KRYESORE TE BUXHETIT PER VITIN 2019

2.1 PARASHIKIMI I TE ARDHURAVE PER VITIN 2019

Programimi 1 t€ ardhurave pér vitin 2019, mbéshtet synimet e Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé pér
konsolidimin e métejshém fiskal, reduktimin e deficitit buxhetor dhe borxhit publik. Ky program bazohet
né€ pérmirésimin e administrimit fiskal dhe minimizimin e informalitetit ne ekonomi, duke mbéshtetur né
kété ményré rritjen ekonomike té géndrueshme, si dhe duke nxitur prodhimin dhe eksportet.



N¢é programimin e t€ ardhurave nga Tatimet dhe Doganat pér vitin 2019, jané marré né konsideraté
faktorét kryesoré me ndikim né buxhet, pérfshiré efektin e rritjes ekonomike dhe indeksit t€ ¢mimeve,
politikat e reja fiskale si dhe efektet nga lufta kundér informalitet, e shoqéruar kjo me masa ligjore
antishmangie me qéllim rritjen e nivelit t€ pajtimit vullnetar t€ tatimpaguesve me ligjin.

Metodologjia e programimit t& t€ ardhurave €shté bazuar né modelet bashkékohore t€ programimit, té
sugjeruara dhe aplikuara nga Fondi Monetar Ndérkombétar dhe né€ analizén e detajuar té faktoréve qé
ndikojné né secilén taks€ dhe tatim. Modelet bazg t€ pérdorura jané:

v" Parashikimet makroekonomike.

v" Modeli bazuar né analizén e 60-grup produkteve kryesore né import dhe Analizén e Serive
Kohore.

v Modeli bazuar né koefigentin e elasticitetit “Buoyancy” dhe “Effective Tax Rate” pér ¢do taksé.

N¢ planifikim jané harmonizuar faktorét makroekonomiké, me treguesit kryesoré qé ndikojné né taksa
specifike. Jané analizuar né€ vecanti sasit€é dhe ¢mimet e mallrave kryesoré t€ importit dhe prodhimit
vendas q€ mbulojné mbi 90% té vlerés s€ t&€ ardhurave totale, si dhe tendenca e ecurisé€ s€ tyre pér vitin né
vijim. Né ményré t€ detajuar treguesit kryesore pér vlerésimin e t€ ardhurave jané:

e Rritja nominale e PBB-s¢&, duke analizuar kété efekt n€é ményré té integruar me faktoré té tjeré pér
¢do taksé n€ vecanti, t€ ndérlidhur me té dhénat historike dhe projeksionet € gmimeve té tregjeve
ndérkombétare tek taksat ad-valorem si Tatimi mbi Vlerén e Shtuar, Renta minerare dhe Taksa
doganore.

o Kursi 1 kémbimit t€¢ dy monedhave kryesore: USD dhe EURO me Lekun.

e Cmimet né bursé qé€ ndikojné né t& ardhurat nga TVSH-ja dhe Renta minerare.

o Sasité e pritshme t& importit t& mallrave.

o Rritja e t€ ardhurave nga akciza pér karburantet, cigaret, pijet etj, si rezultat i rritjes sé pritshme né
sasi t€ tyre, né pérputhje me konsumin. Jané€ programuar té zhdoganohen +200 ton ose 6.9% mé
shumé cigare krahasuar me realizimin e pritshém 2018. Po késhtu éshté parashikuar rritja me 4% e
importit t&€ karburanteve n€ pérputhje me rritjen ekonomike dhe nevojat e tregut.

e Rritja e ¢mimit t€ naftés bruto me rreth 28%, krahasuar me muajin Gusht 2018, sipas
parashikimeve “EIA- U.S Energy Information Administration”;

e Rritja e t€ ardhurave nga TVSH-ja né import dhe TVSH-ja brenda vendit, e shoqéruar me
programimin e fondeve t&€ nevojshme pér rimbursimin n€ kohé té tatimpaguesve.

o Ruritja e t€ ardhurave nga Tatimi mbi Fitimin, e cila reflekton rritjen e deklarimit dhe qarkullimit t&
realizuar t€ operatoréve ekonomiké.

T€ ardhurat tatimore nga tatimet, doganat dhe kontributet e sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore pér
vitin 2019, vler€sohen t€ arrijn€ 423.5 miliard€ leké, me njé shtes€ prej 27 miliardé leké ose 6.8% mé
shumé se pritshméria e vitit 2018. T€ ardhurat nga DPT dhe DPD (pa pérfshiré kontributet) parashikohet
té jen€ 325.6 miliardé leké, me njé rritje prej 6.7% ose 20.5 miliard€ leké€ mé shumé se viti 2018.

Té ardhurat doganore jan€ parashikuar duke u bazuar n€ analizén e trendit historik t€ 60 grup-produkteve
kryesore, pér njé periudhé katér-vjecare. Ky parashikim €shté korrektuar me efektet e faktoréve té tjeré té
jashtém né secilén taksé. E njéjta proceduré €shté ndjekur edhe pér té ardhurat nga tatimet, duke marré



pér bazé modelin statistikor t&€ projeksionit t€ t& ardhurave té pritshme si dhe faktorét ekzogjené me
ndikim né ¢do taksé.

Tabela 7 (né milioné leké)
Diferenca Diferenca  Buxhet
Vlerésim I pritshmi Buxhet Buxhet 2019/1
Tatime dhe Dogana Fakt 2017 Plan 2018 Buxheti 2018 2019 2019-1 pritshmi
2018 [Plani pritshmi 2018 ne
2018 2018 %
TVSH 139,541 148,134 143,800 -4,334 153,314 9,514 6.6%
Tatim fitimi 31,645 33,823 31,300 -2,523 33,500 2,200 7.0%
Akciza 45,105 49,000 45,500 -3,500 48,300 2,800 6.2%
Tatimi mbi té ardhurat personale 32,102 36,800 37,400 600 43,400 6,000 16.0%
Taksa nacionale 38,502 38,340 40,100 1,760 39,700 -400 -1.0%
Taksa doganore 6,492 7,000 7,000 0 7,390 390 5.6%
Total té Ardhurat 293,387 313,097 305,100 -7,997 325,604 20,504 6.7%
Sigurime Shogérore 73,999 78,536 78,828 292 84,142 5,314 6.7%
Sigurime Shéndetésore 11,602 12,526 12,672 146 13,729 1,057 8.3%
Total 378,988 404,160 396,600 -7,560 423,475 26,875 6.8%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Faktorét e marré n€ konsideratg t€ cilét ndikojné né rritjen e t€ ardhurave pér vitin 2019 jané:

Kuadri Makroekonomik

Rritja nominale e Prodhimit t€¢ Brendshém Bruto e skontuar me Koeficientin e Elasticitetit, €shté aplikuar
duke analizuar kété efekt né ményré t€ integruar me faktoré t€ tjeré pér ¢do taksé né vecanti, t€ ndérlidhur
me té dhénat historike dhe projeksionet e gmimeve té tregjeve ndérkombétare tek taksat ad-valorem si
Tatimi mbi Vlerén e Shtuar, Renta minerare dhe Taksa doganore. N¢é projeksion jané pérfshiré, faktorét e
méposhtém:

e Rritja nominale e PBB-sé.
e Kursi mesatar i kémbimit EURO-Lek dhe USD-Lek.

e (Cmimet brent t€ naft€s bruto dhe mineraleve té tjera.

Efektet e politikave fiskale

e Propozohet reduktim i normés sé dividendit nga 15% né 8%, qé vlerésohet té keté impakt pozitiv
né té ardhurat buxhetore té vitit 2019 me rreth 4.5 miliardé leké, kjo 1 ofrimit t€ incentivés pér
zbatimin e késaj norme té reduktuar edhe pér fitimet e pashpérndara por té akumuluara apo té
kapitalizuara té€ viteve té kaluara.

e Propozohet ulje e ngarkesés fiskale pér t€ punésuarit, duke e rritur fashén e t€ ardhurave, nga
130.000 leké&/muaj n€ 150.000 leké/muaj, q€ tatohen me normén 13%. Népérmjet késaj mase
synohet t€ ulet barra tatimore pér rreth 15.400 punémarrés. Ky ndryshim parashikohet té sjellé njé
efekt né buxhetin e shtetit prej -0.3 miliard€ leké.

e Rritja e akcizés sé cigareve sipas kalendarit me 3 leké/paketa me efekt 0.46 miliardé leké;

e Ndryshimi i nivelit té akcizés pér produktin e duhanit té griré, puro dhe cigarrillos duke u rritur né
masén 6,000 leké/kg, me efekt pozitiv né buxhetin e shtetit prej 0.22 miliard€ leké.
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e Ndryshime né Ligjin nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar” vlerésohet t€ sjellin njé efekt
prej -0.3 miliardé leké né té ardhurat e buxhetit té shtetit, por qé parashikohet té sjellin efekte
pozitive né zhvillimin e sektoréve qé preken.

e Propozohet unifikim i tarifés doganore né masén 10% pér té gjitha kodet tetéshifrore t&€ kategorisé
8418 t&€ NMK, qé vler€sohet t& keté impakt pozitiv n€ buxhetin e shtetit n€ masén 0.05 miliardé
leké.

Parashikimi i té ardhurave sipas zérave pér vitin 2019

Té ardhurat nga “T.V.SH-ja” parashikohet t€ jené 153.3 miliardé¢ leké, 9.5 miliard€ leké mé shumé se
pritshméria pér vitin 2018, ose 6.6%. Burimet e rritjes s¢ TVSH-se né€ vitin 2019 do té jené:
e TVSH qé do t€ gjenerohet si rezultat i rritjes ekonomike dhe indeksit te gmimeve;
e TVSH nga rritja e volumit t&€ importeve dhe konjuktura e gmimeve ndérkombétare;
e TVSH nga pérmirésimi i administrimit, lufta ndaj informalitetit dhe kontrolli i zinxhirit t&
transaksioneve ndérmjet operatoréve.

Té ardhurat nga “Tatimi mbi Fitimin” vlerésohen me rritje 7% ose 2.2 miliardé leké mé shumé se viti
2018, pra parashikohet t& arkétohen 33.5 miliardé leké. Rritja e parashikuar né tatimin mbi fitimin
bazohet:

e n¢ rritjen ekonomike t€ parashikuar, ¢ka do reflektohet edhe né€ deklaratat e tatimpaguesve;

e né forcimin e kontrollit té deklaratave, bazuar né kriteret e riskut;

e n¢ kontributet fiskale q€ do té gjenerohen nga sektori energjitik (OSHEE, KESH) té cilat né vitin
2018 paraqiten me njé€ situaté t€ pérmirésuar krahasuar me vitin 2017, ¢ka do té reflektohet edhe
né bilancet e tyre financiare. Theksojmé se performanca né tatimin mbi fitimin e vitit 2018 dhe
rritja relativisht e ulét krahasuar me vitin 2017, lidhet me situatén energjitike g€ kaloi vendi né
vitin 2018, e cila u reflektua n€ bilancet dhe kontributet fiskale t€ kompanive né vitin 2018.

Té ardhurat nga “Akciza” vlerésohen té jené 48.3 miliardé€ leké, me njé rritje prej 2.8 miliardé leké ose
6.2% mé shumé se pritshmérité pér vitin 2018. Faktorét kryesoré qé ndikojné né rritjen e parashikuar té té
ardhurave nga akciza jané:

e programimi i rritjes me 200 ton cigare krahasuar me t€ pritshmin 2018;

e rritja me 4% e importit/prodhimit té€ karburanteve;

e rritja e akcizés sé cigareve me 3 leké/paketa me efekt 0.46 miliardé leké;

e rritja e t€ ardhurave nga akciza e duhanit dhe z€vendésuesve té tjeré 0.22 miliard€ leké;

e lufta kundér informalitetit, kontrolli rigoroz 1 subjekteve t€ akcizés si dhe disiplinimi 1 métejshém 1

procedurave té pérfitimit t€ pérjashtimeve dhe rimbursimeve nga kjo taksé.

Té ardhurat nga “Tatimi mbi té Ardhurat Personale” parashikohen 43.4 miliardé leké, me rritje
+16% ose +6 miliardé leké mé shumé se viti 2018. Né parashikimin e té ardhurave nga tatimi mbi té
ardhurat personale jan€ marré n€ konsideraté:

e rritja ekonomike dhe impakti i saj né€ nivelin e pagés mesatare;

e rritja e numrit t€ t€ punésuarve, bazuar né ecuriné e vitit 2018;

e uljen e té ardhurave nga rritja e pragut té taksimit t€ pagave me tarifén 23%, qé vlerésohet né -320

milioné leké né vit.
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e uljen e normés sé€ tatimit mbi dividentin nga 15% ne 8%, pérfshiré efektet pozitive qé do
gjenerohen nga incentiva pér shpérndarjen e fitimeve t€ akumuluara t€ viteve té kaluara, qé
vlerésohet né 4.5 miliard€ leké.

Té ardhurat nga “Taksa Nacionale dhe té tjera” vlerésohen té jené 39.7 miliardé leké. Parashikimet
pér kété taksé pér vitin 2019 jané -1% ose 0.4 miliardé leké mé pak se i pritshmi 2018 dhe bazohen né:

o efektet e rritjes ekonomike;

o efektet nga mbyllja e lojrave té fatit e llogaritur n€ -4 miliard€ leké;

o efektet e ndryshimeve né taksén e ambalazheve plastike dhe taksén e rentés me rreth +0.5 miliardé
leké;

Té ardhurat nga “Taksa Doganore” né vitin 2019 vlerésohet t€ jené 7.4 miliardé leké, me rritje 390
milioné leké ose 5.6% krahasuar me vitin 2018, realizimi 1 pritshém 1 té cilit parashikohet té jeté 7
miliard€ leké. N€ programimin e t€ ardhurave jané marré né konsideraté efektet e rritjes s€ importeve té
tatueshme, si dhe disa efekte minimale nga 1€vizja e tarifave doganore.

Té ardhurat nga “Kontributet pér Sigurime Shoqérore e Shéndetésore” né vitin 2019 parashikohet té
rriten me +7%, ose +6.4 miliardé leké krahasuar me té pritshmin e vitit 2018. T¢é ardhurat nga kontributet
pritet t€ jené 97.9 miliardé leké, nga 91.5 miliardé leké qé do arkétohen né vitin 2018. Rritja e
programuar e t€ ardhurave mbéshtetet né kéta faktoré:
e rritjen ekonomike ¢ka do reflektohet né rritjen e numrit t€ punésuarve;,
e forcimin e administrimit népérmjet kontrollit t€ nivelit t&€ pagés t€ deklaruar dhe deviacionit té saj
nga paga reale qé pérfitohet;
e ritmin e rritjes s€ té ardhurave nga kontributet né dy-tre vitet e fundit;
o cfektin pér rreth 1 miliardé leké nga rritja e pagés minimale nga 24 mijé leké n€ 25 mijé leké,
duke filluar nga 1 janari 2019.

2.2 SHPENZIMET PUBLIKE

Totali i shpenzimeve publike pér vitin 2019 &shté planifikuar 519.4 miliardé leké ose 29.6% e PBB.

Shpenzimet e personelit pér vitin 2019, reflektojné koston aktuale t€ Administratés Publike, politikén e
rritjes s€ pagave pér sektorin e shéndetésisé, arsimit, mbrojtjes,sistemit penitenciar dhe punonjésit e
pérfagésive diplomatike. Krahas késaj né€ kéto shpenzime planifikohet kostoja e reformés né drejtési, pér
akomodimin e pagave té reja té institucioneve aktuale té sistemit té drejtésisé si dhe, akomodimi i
institucioneve té reja t&€ krijuara pér mbéshtetjen e késaj reforme. Shpenzimet totale pér pagat né
Administratén Publike jané€ planifikuar né masén 80.6 miliardé leké ose 4.6% e PBB.

Shpenzimet pér interesa parashikohen né nivelin 41.7 miliardé leké ose 2.4% té PBB, pér té
pérballuar njé rritje t€ mundshme té normave t€ interesit nga 1 piké pérgindje n€ 2 piké pérgindje.

Shpenzimet operative dhe té mirémbajtjes pér geverisjen gendrore pér vitin 2019 (pa pérfshiré
shpenzimet qé realizohen nga institucione publike, qé kané si burim financimi té ardhurat jashté limitit),
jané parashikuar né masén 44.6 miliardé leké ose rreth 2.5% e PBB-sé. N¢ kété zé éshté programuar
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mbéshtetja me prioritet e skemés s¢ fermeréve, mirémbajtja e rrjetit rrugor kombétar dhe mirémbajtja e
sistemeve t¢ teknologjisé s¢ informacionit.

Shpenzimet e buxhetit vendor pér vitin 2019, jané parashikuar n€ masén 51.14 miliardé leké me njé
rritje prej 11% mé shumé se né vitin 2018. Kéto shpenzime pér vitin 2019, zéné 2.9% té PBB-s¢€ nga
2.3% q¢€ zinin né vitin 2013.

Burimi kryesor i rritjes s€ shpenzimeve vendore pér vitin 2019, vjen kryesisht nga rritja e t€ ardhurave
nga taksat dhe tarifat e veta si dhe nga rritja e transfertés sé pakushtézuar té pérgjithshme.

Skema e financimit t€ funksioneve t€ reja té transferuara né vitin 2016, dhe t& financuara me transferté
specifike, né buxhetin e vitit 2019 dhe né vijim do t€ jeté transferté e pakushtézuar pér sektoré t€ veganté.
Kéto transferta mund t€ pérdoren né autonomi nga Bashkité.

Me qéllim rritjen e pérformancé€s s€ shérbimit q€ ofron arsimi parashkollor, fondet pér pagat e
edukatoreve do té rriten me 9.1% né raport me 2018 dhe ndarja e fondeve pér ¢do bashki, do béhet me njé
formulé q€ mbeshtetet kryesisht n€ numrin e nxénésve (fémijéve 3-6 vjec) pérfitues.

Shpenzimet e fondeve speciale qé pérfshin shpenzimet totale pér Fondet ¢ Sigurimeve Shoqérore,
Shéndetésore dhe kompensimin né vleré té ish-pronaréve, jané planifikuar né vlerén prej 179.98 miliardé
leké. Niveli 1 shpenzimeve pér Skemén e Sigurimeve Shogérore pér vitin 2019, parashikohet né masén
130.63 miliardé leké ose 7.5% e PBB, raport ky i njéjt¢ me vitin 2018. Nga ky fond, pér rritjen ¢
pensioneve éshté parashikuar niveli prej 2.45 miliardé leké. Ndérsa, shpenzimet e Skemés sé Sigurimeve
t¢ Kujdesit Shéndetésor pér vitin 2019 jan€ parashikuar n€ masén 41.9 miliardé leké ose 2.4% e PBB
nga 40.4 miliardé leké té parashikuara né vitin 2018.

Sé fundi, shpenzimet pér Fondin e Kompensimit né vieré té Pronaréve, parashikohen né total né masén 5
miliardé leké ose 0.3% e PBB.

Shpenzime té tjera sociale, pérfshin fondet pér pagesén e papunésis€, aft€sis€¢ sé kufizuar, ndihmés
ekonomike, démshpérblimin e ish-t€ pérndjekurve politiké dhe bonusin e lindjeve.

e Shpenzimet pér pagesén e papunésis€ parashikohen né nivelin 500 milioné leké.

e Shpenzimet pér pagesén e ndihmés ekonomike dhe aftésisé s€ kufizuar parashikohen né nivelin
20.5 miliardé leké, n€ té njéjtin nivel si vitin e kaluar.

e Pérish-t€ pérndjekurit shté parashikuar njé fond prej 1 miliard leké ose 0.1% e PBB.

e Pér bonusin e lindjeve éshté parashikuar njé fond prej 2 miliardé leké ose 0.1% e PBB.

Shpenzimet pér subvencione jané parashikuar né masén 1.49 miliardé leké duke rezultuar me njé nivel
mé t& ulét prej 600 milioné lekésh krahasuar me vitin e kaluar. Ky reduktim éshté béré né sektorin e
ujésjellés-kanalizimeve bazuar né performancén e tij. Pjesa tjerér e fond shkon pér t€ mbuluar njé pjesé té
shpenzimeve té veprimtarisé hekurudhore, veprimtariné e shérbimeve geveritare dhe nxitjen e punésimit.

Niveli i Fondit Rezervé pér vitin 2019, planifikohet n€ masén 3 miliardé leké, pérkatésisht 1.5 miliardé
leké Fond Rezervé i Késhillit t&¢ Ministrave dhe 1.5 miliardé leké fond kontigjence pér financimin e
pagave té reja pér magjistratin dhe ngritjen dhe funksionimin e institucioneve té reja té sistemit té
drejtésisé.
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Investimet Publike pér vitin 2019 jané planifikuar n€ masén 5.1% e PBB ose 88.8 miliardé leké (duke
pérfshiré kétu dhe mbéshtetjen pér Sektorin e energjisé 3 miliardé leké). N€ planifikimin e investimeve
pér vitin 2019 jané mbajtur né€ konsideraté t€ gjitha detyrimet kontraktuale pér projektet e investimeve me
financim t& huaj dhe té brendshém. Ashtu, si edhe né vitin 2018, dhe né vitin 2019 do té keté pérparési
financimi 1 projekteve né vazhdim. Pér planifikimin e investimeve jan€ ndjekur kriteret ¢ méposhtme:

e Prioritetet e Programit té Qeverisé pér periudhén 2017 — 2021,

e Prioritetet e integrimit europian;

e Projektet né vazhdim.

o Mbéshtetja me kosto lokale dhe TVSH pér projektet me financim té huaj;

2.3 DEFICITI BUXHETOR

Deficiti buxhetor pér vitin 2019 planifikohet t€ jet€ né nivelin 1.9% té€ PBB. Ky pérbén nivelin mé t& ulét
té targetuar né dy dekadat e fundit. Pér t&€ katértin vit rradhazi balanca primare parashikohet té jeté
pozitive né nivelin 0.5% duke synuar mbajtjen e borxhit né trajektoren rénése pér té€ katértin vit radhazi.
Rrjedhimisht targetohet qé niveli 1 “borxhit publik neto nga asetet likuide né TSA” do t&é ulet me rreth 2
piké pérgindje [n€ 64.9% té PBB] dhe do té vijojé kété trend rénés né periudhén afatmesme dhe afatgjaté.
Financimi i defigitit do té realizohet népérmjet burimeve huamarrjes s¢ brendshme né rreth 1.3% té PBB,
huamarrjes sé huaj né rreth -0.9% té PBB, si dhe népérmjet pérdorimit té€ gjendjes sé depoyités né TSA té
akumuluar gjaté vitit 2018 (kryesisht nga emetimi i Eurobondit) prej rreth 1.5% e PBB.
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PARIMET DHE RREGULLAT FISKALE

Né pérputhje té plot€ me obligimet qé rrjedhin prej Ligjit Organik t€ Buxhetit nr 57/2016, ligji i buxhetit pér vitin 2019,
materializon parimet dhe rregullat fiskalé t€ méposhtém:

1. Né ¢do ligj vjetor té buxhetit, fillestar apo té rishikuar, si dhe né planifikimet e buxhetit afatmesém, raporti i borxhit publik
ndaj Produktit té Brendshém Bruto do té planifikohet mé i ulét se niveli i vierésuar pér vitin pararendés, deri atéheré kur
niveli i borxhit té arrijé dhe géndrojé poshté nivelit 45 pér qind té Produktit té Brendshém Bruto;

Né pérputhje me kété dispozité (rregull fiskal) t& LOB, ligji vjetor i buxhetit 2019 targeton nj€ nivel t& borxhit publik total né
65.5% t€ PBB nga niveli prej 69.1% e PBB i pritshém pér vitin 2018.

Njékohésisht, edhe niveli i borxhit pubkik neto nga gjendja e mjeteve likuide n€ llogarine e vetme te thesarit (TSA) targetohet me
njé reduktim né 64.9% e PBB né fund t&€ 2019 nga 66.9% q¢ pritet t& reyultojé pér vitin 2018.

2. Vlera e Produktit t¢ Brendshém Bruto, nominale né leke, e cila do té pérdoret pér llogaritjen e raportit té borxhit publik ndaj
Produktit t¢ Brendshém Bruto pér vitet buxhetore qé planifikohen dhe pér vitin pararendés, nuk mund (¢ jeté mé e larté se
viera respektive e parashikuar ose vierésuar né raportin “Perspektiva ekonomike botérore” (World Economic Outlook), té
Fondit Monetar Ndérkombétar, mé i fundit i publikuar né kohén kur ligji vjetor i buxhetit dorézohet pér miratim né Kuvend.
Kjo dokumentohet qartésisht né relacionin shogérues té ligjit vjetor té buxhetit;

Né pérputhje me kété dispozité (rregull fiskal) t& LOB, ligji vjetor i buxhetit 2019 bazohet né projeksionet e méposhtme t¢ PBB
nominale, t€ cilat paraqiten n€ ményré krahasimore kundrejt projeksioneve té raportit “Perspektiva ekonomike botérore” (World

Economic Outlook), t& Fondit Monetar Ndérkombétar, mé i fundit i publikuar mé Tetor 20182

Parashikimet € PBB nominale t€ FMN dhe Ministrisé sé Financave

né miliard leké 2015 2016 2017 2018 2019

Para. Para.
FMN - Perspektiva Ekon. Bot. 1,434 1,475 1,553 1,654 1,754
Ministria e Financave 1,434 1,475 1,553 1,648 1,752
Diferenca FMN - MeF 0 0 0 6 2
(duhet te jete jo mé e vogél se zero)

3. Né ¢do vit buxhetor té planifikuar duhet té pérfshihet njé kontingjencé e vecanté, prej jo mé pak se 0,7 pér qind e shpenzimeve
totale té buxhetit, pér té kompensuar rrezige potenciale nga luhatjet né kurset e kémbimit ose normat e interesit, me ndikim né
nivelin e borxhit.

Né pérputhje me kété dispozité (rregull fiskal) té LOB, ligji vjetor i buxhetit 2019 pérfshin né njé€ z& té vecanté t€ tij, emértuar
“Kontigjencé pér impaktin né borxhin publik nga luhatjet e normave té interesit, et.j” njé kontigjencé prej 4.3 miliardé leké ose
0.8% e shpenzimeve totale. Kjo vleré e pérfshiré né buxhet éshté e papérdorshme pér géllime té tjera pérveg pagesés s€ interesave
nése kéto t€ fundit pér té€ gjithé vitin né térési rezultojné mé tepér se sa alokimet respektive né buxhet.

4. Té ardhurat nga privatizimi nuk jané pjesé e procesit té programimit buxhetor. Né rastet e arkétimit ato pérdoren, jo mé pak
se 50 pér qind, pér uljen e borxhit publik dhe pjesa tjetér pér investime publike. Pas arritjes sé nivelit té borxhit publik, sipas
pércaktimeve té shkronjés “a”, té pikés 1, té kétij neni, pérdorimi i té ardhurave té arkétuara nga privatizimet pércaktohet né
ligjin vjetor té buxhetit.

Né pérputhje me kété dispozit€ (rregull fiskal) t€ LOB, ligji vjetor i buxhetit 2019 nuk pérfshin t€ hyra nga privatizimet e
mundshme.

5.  Masa e deficitit buxhetor nuk mund té tejkalojé masén e shpenzimeve kapitale té parashikuara ¢do vit né ligjin e buxhetit.
Né pérputhje me kété dispozité (rregull fiskal — “rregulli i arté”) t€ LOB deficiti i targetuar né kété ligj vjetor t€ buxhetit 2019

éshté 62% mé i ulét se sa shpenzimet kapitale t€ planifikuara. Rrjedhimisht, balanca korente e tarteguar €shté pozitive né
nivelin prej rreth 3.1% té PBB.

1 Névleré nominale stoku i borxhit total i pritur (vlerésuar) pér vitin 2018 éshté 1,139.0 miliardé leké, ndérsa ai i targetuar
pérvitin 2019 éshté 1,147.9 miliardé leké. Ndérsa projeksionet (parashikimet) e PBB nominale jané respektivisht 1,647,6
miliardé leké pér vitin 2018 dhe 1,752.7 miliardé leké pér vitin 2019.

http://www.imf.org/en/Publications/WEOQO/Issues/2017/09/19/world-economic-outlook-october-2017
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3. MENAXHIMI I BORXHIT PUBLIK

Borxhi i Qeverisjes Qendrore gjaté vitit 2018 pérgjithésisht u karakterizua nga njé ecuri pozitive, duke
gené né pérputhje me buxhetin e planifikuar pér vitin 2018 dhe objektivat e Strategjisé Afatmesme té
Menaxhimit té Borxhit (SAMB). Huamarrja do té mundésojé rifinancimin e borxhit ekzistues dhe
mbulimin e nevojave t& qeverisé pér likuiditet.

Né pérputhje me objektivat e Strategjis€ Afatmesme t€ Menaxhimit t€ Borxhit, gjaté vitit 2018 &shté
mundésuar reduktimi i métejshém i ekspozimit ndaj risqeve t&€ borxhit t&€ brendshém, si edhe mbajtja nén
kontroll e kostove. Né drejtim té reduktimit té risqeve né portofolin e borxhit t¢ brendshém vlen té
theksohet zgjatja e jetégjatésisé s€ borxhit si edhe reduktimi i péshés s€ titujve me norma interesi té
ndryshueshme. Kontribut t&€ réndésishém né realizimin e objektivave strategjiké t& vitit 2018 edhe atyre
afatmesme ka pasur edhe emetimi i Eurobond-it, shogé€ruar me procesin e blerjes mbrapsht (buyback) t&
njé pjese t€ Eurobondit ekzistues qé maturohet né vitin 2020. Transaksioni 1 Eurobond-it do té shérbejé:
a) pér t€ menaxhuar nevojat pér likuiditet t€ vitit aktual si edhe té viteve pasardhése; b) pér té reduktuar
riskun e rifinancimit; ¢) pér t€ mbajtur nén kontroll kostot g€ mund té materializohen né€ periudhén
afatmesme si rezultat i rritjes s€ normave t€ interesit né tregjet ndérkombétare pértej pritshmérive; si edhe
d) pér t€ ulur presionin pér hua né tregun e brendshém.

Pér sa i1 pérket zhvillimeve né tregun primar, kérkesa pér tituj shtetéroré, megjithése mbetet ende jo
shumé e diversifikuar dhe e bazuar kryesisht tek sektori bankar, gjaté vitit 2018 ka gené e kénagshme dhe
&shté shoqéruar me rritje n€ drejtim té individéve.

N¢ vazhdim t€ angazhimit t& ndérmarré né lidhje me pérmirésimin e métejshém té tregut primar té titujve
shtetéroré€, si edhe hedhjen e hapave pér zhvillimin e tregut sekondar, pérgjaté vitit 2018 jané realizuar
objektiva té tilla si:

i. Reduktimi i numrit t¢ ankandeve dhe konsolidimi i shumave t€ shpallura me géllim rritjen e
konkurrueshméris€ né treg;

Ii. Komunikimi i vazhdueshém me aktorét kryesoré té tregut té titujve shtetéroré;

iii. Zbatimi i Projektit Pilot pér Obligacionin 5 vjegar Referencé 1.

Gjaté vitit 2019 edhe né vijim, pérve¢ reduktimit t€ konsiderueshém té ekspozimit ndaj risqeve, réndési e
veganté do t’i kushtohet aktiviteteveté cilat do t€ kené né fokus zhvillimin e metejshém té tregut té titujve
shtetéroré.

N¢ periudhén afatmesme, mesatarisht rreth 85% e nevojave t€ pérgjithshme pér financim do té realizohen
népérmjet burimeve té€ brendshme. Niveli 1 financimit t€ brendshém né terma neto do té synohet té
mbahet i géndrueshém duke mos tejkaluar kapacitetet optimale té tregut (rreth 20-22 miliard Lek né vit).

Duke gené se normat e interesit priren t&€ qéndrojné ende né nivele té uléta, financimi i brendshém do té
orientohet kryesisht n€ drejtim té titujve afatgjat€ me norma interesi fikse, me qéllim reduktimin e risqeve

1 https://www.bankofalbania.org/Tregjet/Titujt_shteterore/Titujt reference/
http://www.gbz.gov.al/Botime/Akteindividuale/Janar%202018/Fletore%2096/UDHEZIM%20nr.%2021,%20date%2022

.6.2018.pdf
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me kosto sa mé t& ulét. Titujt afatshkurtér kryesisht do t&€ shérbejné pér té rifinancuar maturimin e titujve
ekzistues, si dhe menaxhimin aktiv t€ nevojave pér likuiditet.

Financimi i huaj do t€ shérbejé si njé plotésues 1 miré€ i burimeve té brendshme dhe pérveg té tjerash edhe
si optimizues i kostove t€ borxhit. Ky financim do té€ mbéshtetet: i) n€ huaté me terma pjesé€risht t€ buta,
té cilat do té financojné projektet ekzistuese dhe projektet e reja t€ konsideruara si prioritare nga Qeveria
pér zhvillimin e vendit; ii) né huat€é me terma té buta t& akorduara nga institucionet ndérkombétare
financiare pér t€ mbéshtetur politikat zhvillimore té€ vendit; dhe iii) né instrumentet financiare t€ tregjeve
té kapitalit mbi baza oportuniste dhe kryesisht pér t€ mund€suar njé menaxhim aktiv t€ detyrimeve té
borxhit dhe optimizuar risget e portofolit.

Zhvillimi 1 métejshém 1 tregut primar vendas dhe hedhja e hapave pér zhvillimin e tregut sekondar té
titujve shtetéroré €shté njé tjetér objektiv afatmesém, realizimi i t€ cilit do t€ shoqérohet me aktivitete t&
cilat do té kené né fokus:

- Kirijimin dhe standardizimin ¢ madhésive benchmark pér titujt afatgjaté népérmjet konsolidimit té
numrit t€ ankandeve dhe rritjen e frekuencés sé€ rihapjeve;

- Reduktimin e fragmentimit t& kérkesés népérmjet konsolidimit t€ numrit t€ titujve  shtetéroré té
tregtueshém;

- Ruritjen e transparencés népérmjet konsultimit t€ vazhdueshém me aktorét kryesoré té tregut dhe
raportimit e publikimit periodik n€ kohé té t&€ dhénave t€ borxhit;

- Pérdorimin e ankandeve té riblerjes (buyback auctions) dhe shkémbimit (exchange auctions) pér
té rritur efigencén né procesin e reduktimit t€ ekspozimit ndaj risqeve;

- Pérmirésimin dhe standardizimin e rregullave t&€ emetimit t€ titujve shtetéroré;

- Analizimi i rezultateve té projektit pilot pér emetimin e obligacioneve 5 vjegare referencé dhe
shqyrtimi i mundésisé né bashképunim me aktorét kryesoré té tregut pér shtrirjen e kétij projekti
edhe tek titujt e tjeré afatgjaté.

- Pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe rregullator;

- Diversifikimin dhe zgjerimin e bazés sé€ investitoréve.

4. POLITIKAT SEKTORIALE DHE PERFITIMET PER QYTETARIN

BUJ QESIA DHE ZHVILLIMIT RURAL
< Prioritetet 2019-2021

Prioritetet e sektorit t&€ bujqésis€, pér periudhén afatmesme 2019-2021, jan€ si mé poshté:

v Mbéshtetjen e modernizimit té sektorit te bujgésisé népérmjet fondeve IPARD;

v' Garantimi i sigurisé ushgimore, shéndetit dhe miréqenies sé kafshéve, dhe shéndetit t&¢ biméve
pérmes adoptimit t€ standardeve pérkatése t€ BE-s€ né kuadrin normativ vendas;

v" Konsolidimi i pronésis€ mbi tokén bujqésore, administrimi i géndrueshém, ruajtja e saj nga
démtimi, gérryerja, shpérdorimi dhe faktoré té tjeré,;

v Nxitja e tregut té tokés dhe konsolidimi i fermés bujgésore duke rritur sipérfagen dhe nxitur
kooperimin;
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v Mbéshtetje pér agroindustring;

v Mbéshtetje pér tregjet dhe marketingun e produkteve bujgésore dhe blegtorale;

v Administrimi i sistemit té ujitjes népérmjet kujdesit, sigurimit dhe administrimit t€ géndrueshém
té sistemit té ujitjes dhe shmangia e pérmbytjeve;

v Mbéshtetje financiare dhe asistencé teknike pér fermerét.

v/ Nxitja e zhvillimit t€ géndrueshém té sektorit t€ peshkimit dhe akuakulturés, shfrytézimin e
pérgjegjshém té burimeve peshkore dhe kapaciteteve té flotés s€ peshkimit si dhe ngritjen e njé
sistemi kontrolli dhe inspektimi pér peshkimin né det, n€ toké dhe né t€ gjithé zinxhirin e tregut.

% Rezultatet qé synohet té arrihen pér periudhén afatmesme 2019-2021
N¢ fushén e “Infrastrukturés s€ Ujitjes dhe Kullimit”, synohet té realizohet:

v' Rritja e sipérfages sé tokés bujqésore qé i ofrohet shérbimi i ujitjes nga 63.8% né 68.1% té totalit
potencial prej 360 mijé hektaré toké né€ vitin 2021;

v' Mirémbajtje vjetore té rrjetit kullues pér 45 000 hektaré toké si proces ciklik vjetor;

v Mundésimi i kullimit me ngritje mekanike me hidrovoré pér 70 mijé hektaré toké;

v Rehabilitimi/ndértimi i rreth 16 km argjinatura té mbrojtjes nga pérmbytja dhe erozioni.
Né fushén e Zhvillimit Rural synohet:

v' Rritja e produktivitetit dhe konkurrueshmérisé sé produkteve bujqésore dhe blegtorale
pérmirésimi i standardeve dhe garantimi i siguris€ ushqimore, si dhe zhvillimi i zonave rurale pér
njé zhvillim bujgésor dhe rural t€ qgéndrueshém pérmes nxitjes s€ shuméllojshmérisé sé
veprimtarive ekonomike né€ zonat rurale, duke rritur:

v Numrin e fermeréve qé pérfitojné nga skemat mbéshtetése;
v' Sipérfaget ¢ mbjella me fruta dhe perime.

v' Arritja e standarteve té BE-sé, né fushén e bujgésisé dhe zhvillimit rural, népérmjet shtimit
progresiv té:

e Numrit t& pérfitueséve nga skema e masave mbéshtetése né peshkim dhe akuakulturé pér
tre vite 230 ose (rreth 76 pérfitues mesatarisht né vit)

e Numrit t€ pérfitueséve nga skema e investimeve né agropérpunim 150 pér tre vite ose 50
pérfitues mesatarisht né€ vit.

e Numrit t& pérfitueséve nga skema e masave mbéshteté€se né zhvillimin rural rreth 120 pér
tre vite (40 pérfitues mesatarisht né vit )

Né fushén e Sigurisé Ushgimore dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit synohet fuqizimi i sistemit t& kontrollit
dhe inspektimit, duke pérfshiré té gjithé zinxhirin ushgimor nga ferma né tavolin€ népérmjet:

v" Kontrolleve dhe monitorimeve t&€ sémundjeve infektive dhe zoonotike né kafshét e gjalla, duke
ulur konsiderueshém numrin e jo-konformiteteve t€ konstatuara né t€ gjith€ zinxhirin ushqimor.
Né¢ vitin 2021 parashikohet g€ numri 1 kafshéve té vaksinuara té€ shkojé 1.003.000 kafshé nga
1.000.500 kafshé qé €shté aktualisht.

v" Do té vijojé zbatimi i politikave té shéndetit dhe mirégenies sé kafshéve té gjalla, si dhe programet
e parandalimit, kontrollit, eliminimit deri n€ ¢rrénjosjen e sémundjeve infektive né kafshé, sipas
pércaktimeve t€ legjislacionit veterinar, népérmjet:
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e rritjes s€ numrit t& gjurmimeve nga 54.500 né vitin 2018 né 56.000 né vitin 2021.

e Shtimit t€ numri t& analizave t€ kryera, duke arritur njé mesatare vjetore prej rreth 5,250
analizash né vit.

Do té kryhen inspektime té vazhdueshme (rreth 86 mijé inspektime né tre vitet e adhshme dhe
kontrollit dhe mbrojtes nga parazitét né fushén e bujgésisé té rreth 25,000 ha mesatarisht)

Rritjes s€ numrit t€ operatoréve g€ aplikojné standardet HACCP né sigurin€ ushqimore, népérmjet
kryerjes té:

e Mesatarisht 89.000 inspektimeve; shtimit t€é numrit t€ gjobave t€ vendosura nga
inspektimet né terren; numrit t€ bizneseve t&€ mbyllura pér mosplotésimin e kushteve té
siguris€ ushqimore; numrit t& rasteve t€ produkteve ushqimore t€ hequra nga tregu; numri
té ngarkesave t€ kthyera né Pikat e Inspektimit Kufitar.

Uljen e rasteve t€ sémundshmérisé s€ njerézve t€ shkaktuara nga kafshét;

Uljen e rasteve té sémundshmérisé sé¢ kafshéve né blegtori prej brucelozés, plasjes, tuberkulozit
dhe LSD;

ZHVILLIMI EKONOMIK
« Prioritetet 2019-2021

Gjaté periudhés 2019-2021 prioritetet né fushén e mbéshtetjes sé zhvillimit ekonomik do té jené:

Promovimi i Shqipérisé si destinacion investimesh népérmjet organizimit dhe pjesémarrjeve né
panaire nderkombétare dhe road show promovuese, vizita né kompani (after care) si dhe
monitorim efektiv investimesh strategjike;

Ndérmarrja me sukses e aktiviteteve promovuese pér nxitjen e investimeve té huaja dhe té
produkteve "Made in Albania";

Rritja e konkurrueshmérisé sé bizneseve shqiptare né tregun ndérkombétar népérmjet granteve nga
Fondi i Konkurrueshmérisé (60 biznese t€ mbéshtetura financiarisht né 2019-2021);

Avancimi i métejshém né fushén e teknologjisé dhe inovacionit népérmjet granteve Qqé i
akordohen bizneseve té specializuara né kété fushé nga Fondi i Inovacionit (75 biznese té
mbéshtetura financiarisht n€ 2019-2021);

Nxitja e krijimit te bizneseve té reja né sektoré me potencial zhvillimi népérmjet Fondit Start-Up
(60 biznese té mbéshtetura financiarisht né 2019-2021);

Mbéshtetja e sipérmarrjeve té sektorit t€ artizanatit dhe zejtarisé me qéllim konsolidimin e tyre ne
treg dhe rritjen e numrit té€ té punésuaréve népérmjet “Fondit né mbéshtetje té biznesit kreativ”, ku
né total parashikohet t& pérfitojné 85 SME vendase me qéllim rritjen e konkurrueshmérisé (60
biznese t€ mbéshtetura financiarisht né 2019-2021).

INFRASTRUKTURA DHE ENERGJIA

«* Prioritetet 2019-2021

Prioritetet € Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjis€ pér periudhén 2019-2021 né sektorét e
infrastrukturés dhe energjisé jané:
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Zgjerimi 1 rrjetit t€ rrugéve kombétare népérmjet, ndértimit, rehabilitimit dhe sistemimit té rrugéve
kombétare dhe pérveg késaj kalimin né€ praktikat e mirémbajtjes s€ rrugéve bazuar né
performancé;

Zgjerimi 1 aksesit dhe cilésis€ s€ shérbimit té ujit t€ pijshém dhe kanalizimeve pérmes: (i) njé
portofoli t€ investimeve publike; dhe (ii) pé€rmirésimit rrénjésor té menaxhimit t€ shogérive
aksionere té ujésjellés kanalizimeve, duke standartizuar parimet e qeverisjes sé sektorit;

Rritja e efigencés s€ energjis€é kundrejt konsumit t& pérgjithshém final t€ energjis€é népérmjet
shqyrtimit t€ programeve pér promovimin e tregut, pér penetrimin e teknologjive té pérparuara si
dhe rritjen e pérdorimit t& energjive té rinovushme;

Trajtimi 1 mbetjeve né ményré t€ kontrolluar sanitare, népérmjet vazhdimit t€ ndértimit té
impianteve t€é reja t& trajtimit t€ mbetjeve t€ ngurta dhe rehabilitimit t€ venddepozitimeve
ekzistuese.

¢ Rezultatet qé synohet té arrihen pér periudhén afatmesme 2019-2021

Pér Transportin Rrugor

Pérfundimi i akseve rrugore nacionale si: Rruga e Arbrit, Thumané — Voré — Kashar, Kashar —
Rrogozhiné; Milot — Balldren; Orikum — Dukat brenda vitit 2021 népérmjet Partneritetit Publik
Privat n€ kuadér t€ projektit “1 Miliard”;
Rritja e siguris€ rrugore né t€ gjitha akset kombétare ku synohet ulja e numrit t€ aksidenteve me
pasojé humbje jeté njerézish dhe numri i pikave t€ zeza me 23%, sipas Strategjis¢ Kombétare té
Transportit.
Vazhdimi i financimit pér akset rrugore:
o Kardhiq — Delviné, Lotet 4,5,6,7 Dhe 8
Fushé Krujé-Milot-Moriné
Qafé Thané-Lin-Pogradec
Unaza Verilindore e Tiranés
Unaza E Tiranés, Pallati me Shigjeta Rrethrrotullimi Shqiponja
Rikualifikimi i Akseve Rrugore, Unaza Lindore Loti 2 Dhe Loti 3
By Pass Tepelené
o By Pass Shkodér
Fillimi i tunelit “Kardhiq — Delving”

O O O O O O

Pér shérbimin e furnizimit me ujé dhe kanalizime

Deri né€ vitin 2027, raporti mesatar i mbulimit me shérbimin e furnizimit me ujé€ pér té gjithé
popullatén e vendit do té jeté 99% nga 78.8% né vitin 2017;

Raporti mesatar i mbulimit me shérbime kanalizimi t€ ujrave t€ ndotur do t€ jet€¢ 75% né vitin
2027, nga 51.66% né vitin 2017;

Mbulimi me shérbim 1 ujrave t€ ndotura n€ impiantet e trajtimit t€ ujrave t& ndotura né 70% né
vitin 2027;

Mesatarja e oréve t€ furnizimit me ujé€ t€ pijshém né rang kombétar rritet né 14 oré né dit€ né
2021, nga 12.5 oré né dité né vitin 2018;

Reduktimi 1 humbjeve né€ nivel kombétar né masén 20% né vitin 2021;

Furnizimi me uj€ dhe shérbime i zonés bregdetare 24 oré né vitin 2021;

Mbyllja e 44 kontratave né vazhdim me vleré rreth 1.8 miliardé€ leké.

20



e Shtes€ kontrate me vleré 80 milioné leké pér projektin "Pérfundimi 1 rrjetit t€ Kanalizimeve té
Ujrave té Zeza né zonén Pérroi i Agait - Qerret, Loti Il ( Linjat KUZ Perroi Agait, Stacioni
Pompimit Nr.1 deri tek Stacioni Pompimit Nr.2 )" .

e Financimi i projektit t€ ri “Mbéshtetje teknike né€ zbatim t€ reformés né sektorin e furnizimit me
ujé dhe kanalizimeve” (sipas performancés, pér uljen ¢ humbjeve deri né nivelin teknik 20% dhe
matjen e prodhimit té ujit).

e Financimi i projektit t&€ ri “Pérmirésimi 1 infrastrukturés s€ ujrave t€ zeza né€ zonén bregdetare
Vlorg”

Pér mbéshtetjen pér Energjiné
e Sigurimi i furnizimit t€ pandérpreré i konsumatorit me energji elektrike pa mbéshtetje buxhetore;
e N¢ vitin 2020 do té rritet pérdorimi i energjise s€ rinovueshme me 38% kundrejt vitit 2009;
e N¢é vitin 2020 do té rritet eficenca e energjis€ me 6.5% referuar vitit 2009.

Pér Menaxhimin e Mbetjeve Urbane
e Ngé vitin 2019, synohet qé t€ trajtohen 30% té mbetjeve me landfill duke synuar té arrijé rreth 43%
t€ mbetjeve me landfill-e sipas standardeve né vitin 2021. Ndérkohé, né fund té vitit 2018 ky
tregues parashikohet té arrijé né 24% té mbetjeve;
e Ng vitin 2021, synohet té riciklohet rreth 20% e totalit t€ mbetjeve t& prodhuara, nga 0.05% qé
parashikohet né fund t€ vitit 2018;

Pér Planifikimin Urban
e Do t€ pérfundohen brenda vitit 2019 té€ gjitha Planet Vendore pér t€ 61 njésité e reja vendore né
bashképunim me geverisjen gendrore, ekspertizén e huaj dhe kombétare té cilat do t€ shérbejné si
baz¢€ pér nj€ zhvillim t€ géndrueshém ekonomik e social t€ tyre.

Pér Transportin Ajror
e Rritja e standarteve dhe performancés s€ Organit Kombétar té€ incidenteve/Aksidenteve ajrore
népérmjet investimeve pér forcimin e kapaciteteve, né kuadér edhe t€ ndértimit t€ infrastrukturave
té reja aeroportuale;
e Zbatimi i standarteve t€ njehsuara t€ siguris€ dhe parrezikshmérisé né transportin ajror.

Pér Transportin Detar
e Kryerja e investimeve prioritare pér funksionimin me kapacitet t&€ plot€¢ t€ porteve dhe
pérmirésimin e infrastrukturés portuale né vend, me géllim shndérrimin e Shqipérisé né njé vend
té zhvilluar detar g€ mbéshtet rritjen ekonomike dhe shpejton procesin e integrimit né BE;

Pér Transportin Hekurudhor
e Rikostruksioni i segmentit hekurudhor Tirané — Durrés si dhe ndértimi i linjés s€ re hekurudhore
Tirané-Rinas;
e Mirémbajtja e infrastrukturés hekurudhore ekzistuese si dhe mirémbajtja e mjeteve-hekurudhore;

Pér Mbéshtetjen pér Burimet Natyrore
o Nxitja dhe inkurajimi i ndértimit t€ objekteve té pérpunimit t€ mineraleve;
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e Realizimi né vazhdimési 1 funksioneve t€ mbikéqyrjes sé€ shfrytézimit racional e efektiv té

pasurive minerale, monitorimit minerar dhe té fenomeneve té postshfrytézimit, rritja e kontrollit
pér rehabilitimin minerar;

e Pérmirésimi i transparencés s€ biznesit né€ industriné nxjerrése, né ményré g€ t€ ardhurat nga ky

biznes té€ kontribuojné mé shumé né zhvillimin e vendit.

Pér Mbéshtetjen pér Industriné

Zhvillimi 1 strukturave dhe burimeve njerézore dhe forcimi i1 kapaciteteve institucionale pér
inspekimin dhe mbikqyrjen, siguriné né puné pér monitorimin e inspektimit dhe mbikqyrjes sé
siguris€ teknike t&€ produkteve / pajisjeve / instalimeve né fushat e veprimtarisé s¢ MIE.

Zhvillimi i strukturave dhe burimeve njerézore dhe forcimi i kapaciteteve institucionale pér
sigurimin ¢ kushteve t& domosdoshme pér inspekimin dhe mbikqyrjen e shéndetit, sigurisé né
puné, emergjencat dhe shpétimin né€ veprimtarin€ minerare dhe né punimet néntok&sore t&
veprave hidroenergjetike.

Rritja dhe pérmirésimi i standarteve, kushteve t€ punés dhe té siguris€ sé depozitimit dhe ruajtjes
s€ kimikateve té rrezikshme nén pérgjegjésiné e MIE-s, né Qendrén e Grumbullimit dhe Trajtimit
té Kimikateve t€ Rrezikshme.

Pérfundimi 1 procesit té likujdimit dhe mbylljes sé ish ndérmarrjeve industriale n€ varési t€ MIE.
Rehabilitimi 1 territoreve t€ ish ndérmarrjeve pér nxitjen e investitoréve dhe promovimin e tyre
pér pérdorim si parqe industriale.

Promovimi tek biznesi i studimeve tekniko-ekonomike pér industriné e Lékuré-Képucés,
industrisé s¢ bakrit, nikel-silikateve dhe kuarciteve, zhvillimit t€ QGTK dhe hartimi i raporteve
mjedisore si dhe zhvillimi i1 disa ish territoreve industriale pér ushtrimin e veprimtarive
ekonomike.
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REFORMA E UJIT
Duke patur si g€llim krijimin e njé sektori t€ géndrueshém, i cili ofron shérbim cilésor pér qytetarét, reforma né sektorin e
ujit, &shté nj€ nga prioritet e Qeverisé.
Reforma né sektorin e ujésjellés kanalizimeve éshté mbéshtetur né reformimin e miréqgeverisjes dhe orientimin e
investimeve drejt performancés, si dhe drejt sigurimit t& kohézgjatjes s€ furnzimit me ujé.

Dy nga objektivat strategjik t&€ sektorit jané:
e Reduktimin e Ujit pa t€ Ardhura;
e  Pérmir€simin e shérbimit t€ furnizimit me ujé dhe kanalizimeve né zonat bregdetare me réndési turistike.

Né kuadér t€ miréqeverisjes Ministria pérgjegjése pér infrastrukturén ka ndérmarré kéto nisma:

1. Pé&rmirésimi i kuadrit ligjor dhe rregullator pér sektorin e ujésjellés kanalizimeve;
Me Urdhérin e Ministrit t€ MIE, Nr.581, daté 18.07.2018 “Pé&r ngritjen e grupit t€ punés pér hartimin e ligjit t&
funksionimit t& sektorit t€ ujésjellés kanalizmeve”, Eshté ngritur grupi i punés i cili, do t€ pérgatisé ligjin sektorial
té ujésjellés kanalizimeve, duke sjellé pér heré t&€ paré njé ligj sektorial, i cili do t€ rregullojé raportet e
funksionimit e té gjithé aktoréve, institucioneve té pérfshira né sector, duke arritur késhtu qartésiné dhe shmangjen
¢ mbivendosjeve ndérmjet kompetencave té institucioneve.

2. Po punohet pér hartimin e Strategjisé sektoriale 2019-2030, e cila do té integrojé brenda saj dhe njé mekanizém t&
qarté dhe operacional pér gendrueshmérin€ financiare té sektorit.

3. Forcimi i kapaciteteve t€ institucioneve kryesore né kété sektor;

Né kuadér té forcimit té kapaciteteve né nivel gendror, u krijua me ané t&¢ VKM Nr 431, daté 11.07.2018 Agjencia
Kombétare t€ Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé¢ Mbetjeve. AKUM do t€ luajé nj€ rol t€ réndésishém né
monitorimin e standardeve t€ shérbimit t€ ofruar pér qytetarét dhe gjithashtu né monitorimin e performancés s€¢ shérbimeve
UK me géllim shtyerjen e sektorit drejt performanceés.

Né kuad@r t€ forcimit t€ kapaciteteve t€ shoqgérive t€ ujésjellés kanalizimeve u miratua programi kombétar I trajnimit dhe
certifikimit bazuar né testim, n€ sektorin e furnizimit me ujé t€ pijshém, grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té
ndotur, me ané t€ Udhézimit t€ Ministrit t€ Infrastrukturés dhe Energjisé Nr.660, daté 28.09.2018.

Shtyrja e sektorit drejt performancés:

Né fillim t€ vitit 2018, n€ mbéshtetje t€ Udhézimit t€ Ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé Nr. 138, date

30.01.2018 “Pér miratimin e treguesve dhe kritereve, té perfshira né kontraten e performancés (Model Tip), pér

ofruesit e shérbimeve né sektorin e ujésjellés kanalizimeve” u nénshkruan me secilin prej Krytaréve t€ bashkive

kontratat e performancés, t& cilat synonin formalizimin e sektorit, rezultatet e t€ cilit, né sajé edhe t&€ aksionit né kété
sektor, pér 9 mujorin e 2018 jané:

- Vendosja 74 000 mat€save

- 37000 kontrata t€ reja

- Rreth 17 milion Euro mé shumé, t€ arkétuara pér t€ njejtén periudhé t€ nj€ viti mé paré.

Pérmirésimi i performancés sé shoqérive té ujésjellés kanalizimeve do t€ arrihet edhe né€pérmjet njé program

gjithépérfshirés t€ Reduktimit t€ Ujit pa t€ Ardhura, ku synohet qé né€ fund té vitit 2021, ky tregues t€ jet€ ulur me

20%; Pér secilén shogéri ujésjellés kanalizimesh, éshét hartuar njé plan I detuajuar masash teknike dhe menaxheriale, i

cili do t&€ monitorohet nga MIE.

Sa i pérket subvencioneve, né€ kuadrin e zbatimit t€¢ Reformés s€ Ujit, jan€ miratuar kéto akte nénligjore:

- Udh&zim i Ministrit t€ Infrastruktur€s dhe Energjisé Nr. 665, daté 4.10.2018 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Udhézimin Nr. 837, date 10.02.2017 t€ Ministrit té Transportit dhe Infrastruktures “Pér miratimin ¢ metodologjis€
pér kriteret dhe procedurat pér shpérndarjen dhe pérdorimin e subvencioneve shtetérore pér ofruesit e shérbimeve
né sektorin e ujésjell€s-kanalizimeve”;

- VKM Nr.18, daté 12.01.2018 “Pér subvencionimin e lidhjes s€ kontratave dhe t€ vendosjes sé matésave t€ ujit pér
kategorité né nevojé”.

Pérmirésimi i shérbimit té furnizimit me ujé dhe kanalizimeve n€ zonat bregdetare me réndési turistike, pér té€ cilén né
vitin 2019 &shté planifikuar objekti:

- Studim projektim i furnizimit me ujé dhe sistemim i ujrave t€ perdorua pér zonat bregdetare —I, i cili do t€ japé né
menyré t€ detajuar sasin€ e fondeve q€ do t€ nevojiten pér investime pér brezin e paré t€ bregdetit né vitet 2020 e
vazhdim.

- Pérmiré€simi i infrastruktures s€ ujrave t€ zeza né zonén bregdetare Vloré, i cili do t€ sistemojé ujérat ¢ zeza né

zonén kodrinore mbi Lungo Mare.
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REFORMA E UJIT

Q¢ prej vitit 2017, me miratimin e Strategjis€ sé€ re t€ Ujit, subvencionimi nga buxhetit i shtetit pér kéto ndérmarrje u
rrit ndjeshém, duke kapur nivelin e parashikuar né strategji prej 1 miliard leké. Nivel ky g€ éshté akorduar
sistematikisht pér secilin nga vitet 2017-2018, dhe gjithashtu parashikohet edhe né projektbuxhetin 2019 pér
periudhén 2019-2021. Shtesa e subvenciomit t€ kétyre ndérmarrjeve, éshté e lidhur ngushté me realizimin e njé séré
kritereve/treguesve t€ performancés pér secilén ndérmarrje, realizim ky q€ kushtézon alokimin respektiv té
‘Subvencionit mbi bazé Performance’. Késhtu, né zbatim t€ Udhézimit nr.665 daté 04.10.2018 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né Udhézimin nr.837 daté 10.2.2017, t€ Ministrit t&€ Transportit dhe Infrastrukturés “Pér miratimin e
metodologjis€ pér kriteret dhe procedurat pér shpérndarjen dhe pérdorimin e subvencioneve shtetérore pér ofruesit e
shérbimeve né sektorin e ujésjellés-kanalizimeve”, pércaktphet se:

e 40% e fondit té pérgjithshém t&é subvencionit do té shkojé pér mbulimin e “Kostos direkte t&€ operimit” (né
rastet e shogérive me vleré negative té diferencés s€ t€ ardhurave t€ faturuara) dhe pér t€ mbéshtetur
pérmirésimin e performancés sé U-K sh.a qé operojné né sektorin e ujésjellés-kanalizimeve.

o 60% e fondit té pérgjithshém do té shkojé pér nxitjen e performancés sé shoqérive, pavarésisht diferencés sé
kostos, bazuar né:

a) Piket e arritura nga vierésimi i treguesve té performancés sé tyre né krahasim me objektivat. Pér kété,
AKUM-ja harton matricén e performancés, ku liston pikét e realizueshmérisé pér secilén sh.a. UK, té
kontratés sé performancés.

b) Né numrin e popullsisé sé shérbyer.

SHENDETESI
% Prioritetet 2019-2021
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né sektorin e shéndetésisé do té prioritizojé:

v Mbulimin universal i popullsisé me shérbim cilésor, diagnostikimi dhe parandalimi i sémundjeve
si dhe, shtimi i gamés sé¢ medikamenteve g€ trajtohen me receté rimbursimi, reflektuar kjo né
rritjen e jetégjatésis€ mesatare t€ grave dhe burrave né Republikén e Shqipéris€, mbi nivelet
aktuale prej respektivisht 80 dhe 77 vjeg.

v" Rikonstruksionin e 200 Qendrave shéndetésore (100 Qendra ¢do vit) pér periudhén 2019-2020,
me njé vleré t€ pérllogaritur mesatarisht 470 milioné leké né vit. Kéto gendra do t€ mobilohen dhe
pajisen me pajisje mjekésore.

v Rikonstruksionin e godinave spitalore me njé vleré 2.1 miliardé leké pér periudhén 2019-2021. Né
kété projekt pérfshihen: spitali Lushnje, spitali psikiatrik Elbasan, Spitali Vloré, Berat, Lezhé¢,
Pogradec, Mat.

% Rezultatet gé synohet té arrihen pér periudhén afatmesme 2019-2021

e Rritja e numrit t€ vizitave né kujdesin parésor nga 6.4 milioné€ g€ jané aktualisht (2018) né 6.6
milioné né vitin 2021;

e Ofrimi i shérbimit t&€ kontrollit baz€ (check-up) pér mesatarisht 475 mij€ pacienté né vit;

e Trajtimi me receté rimbursimi njé numér mé i lart€ pacientésh nga 475 mijé pacienté aktualisht
(2018) né 478 mijé pacienté né vitin 2021.

e Rritja e numrit t€ pacientéve t& trajtuar nga 290 mijé pacienté n€ vitin 2018 né 310 mijé pacienté
pér vitin 2019, duke synuar né 330 mijé pacienté né vitin 2021;
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e Rritja e numrit t&€ pacientéve qé pérfitojné nga paketat e kardiokirurgjisé dhe kardiologjisé¢ (200
pacienté mé shumé ¢do vit, pér periudhén 2019-2021);

e Rritje e ndjeshme e numrit seancave pér pacientét qé€ pérfitojné nga trajtimi me dializé nga 170
mijé seanca né vitin 2018, né 234 mijé né vitin 2021; (1 pacient kryen mesatarisht 13 seanca né
muaj).

e Ulja e nivelit aktual prej 15% t& pacientéve té ri-shtruar pér t€ njéjtén diagnozé brenda 72 orésh,
népérmjet urgjences;

e Reduktimit t& kohés aktuale prej 45 ditésh té pritjes pér ekzaminime té réndésishme (rezonancé
magnetike, skaner etj.);

e Uljes nén 5.3 pér 1000 lindje té gjalla t€ indeksit aktual t&€ vdekshmérisé foshnjore;

e Pérmirésimi 1 métejshém 1 koefigientit t€ shfrytézimit té shtretérve mé shumé se 49% qé rezulton
né vitin 2018.

e Rritjes me mé shumé se 40% té nivelit t€ numrit t&€ pacientéve t€ vizituar pér heré t€ paré brenda
vitit nga personeli shéndetésor;

e Rritjes me mé shumé se 45% t€ numrit t€ grave mbi 35 vjeg té depistuara pér kancer gjiri.

MBROJTA SOCIALE

« Prioritetet 2019-2021

N¢é fushén e mbrojtjes sociale, Ministria e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale synon zbatimin me sukses
té reformés s€ programit t&€ pérkujdesit social né tre shtyllat kryesore té tij: Ndihma Ekonomike, Paftésia e
Kufizuar dhe Shérbimet Sociale. Risi né kété fushé &shté mbéshtetja e personave nga grupet e
pafavorizuara pérmes punésimit né ndérmarrjet sociale. Synohet qé né€ periudhén 2019-2021, népérmjet
kétij mekanizmi, té€ puné€sohen rreth 600 persona té trajtuar mé paré me Ndihmé Ekonomike (NE) dhe
pagesé té Aftésis€é s€¢ Kufizuar. Gjithashtu, krijimi i fondit social synon mbéshtetjen e njésive té
geverisjes vendore pér ofrimin e shérbimeve sociale pér grupet n€ nevojé dhe mbéshtetjen e familjeve té
NE me paketa sociale shéndetésore.

% Rezultatet qé synohet té arrihen pér periudhén afatmesme 2019-2021

e Zbatimi i skemés sé re t€ vlerésimit dhe programeve té ri-integrimit social do té sjellé reduktimin
e numrit t€ familjeve dhe individéve n€ nevojé qé pérfitojné nga skema e ndihmés ekonomike nga
70 mij€ familje aktualisht né 67 mijé familje n€ vitin 2021.

e Numri i pérfituesve nga PAK dhe kujdestaréve té tyre do té rritet nga 160 mijé n€ 167 mijé né
vitin 2021, kjo si rezultat i zbatimit t€ skemés s€ re t€ vlerésimit sipas modelit bio-psiko-social.
Ky sistem 1 ri shérbimi synon krijimin e njé sistemi shérbimesh integruese té cilat kombinojné
pagesat me shérbimet e pérkujdesit social.

e Rritjen mbi 80% t€ numrit té pérfituesve t€ varfér q€¢ marrin NE mbi totalin e aplikuesve.

e Rritjen me 57% t&€ numrit t& personave me aftési t€ kufizuar qé jané komisjonuar pérmes sistemit
te menaxhimit t€ informacionit;

e Rritjen me 12% t€ numrit t€ pérfituese t€ grave kryefamiljare q€ marrin Ndihmé Ekonomike mbi
totalin e aplikuesve gra kryefamiljare;

e Rritja me mé shumé se 66 e numrit té grave dhe vajzave né nevojé té ri-integruara pas trajtimit né
institucionet e pérkujdesit social.
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SIGURIMI SHOQEROR

Prioritetet pér periudhén 2019-2021:

Né fushén e Sigurimeve Shoqgérore, pér periudhén 2019-2021 synohet:

Garantimi 1 mbulimit sa mé t€ ploté t&€ popullsis€ s€ vendit me elementé t& sigurimeve shoqérore
té detyrueshme, té mbajtura n€ nivele t€ pranueshme.

Pérsosja e menaxhimit t€ skemés s€ sigurimeve shoqérore, sidomos t€ mbledhjes s€ t€ ardhurave
kontributive si dhe shpérndarjes sé drejté té tyre né formén e pérfitimeve, aty dhe atéheré kur lind
e drejta.

Vazhdimi i implementimit te reformés s€ pensioneve dhe pérmiresimi i eficencés s€¢ ISSH né
menaxhimin e fondeve t€ sigurimeve shoqérore té detyrueshme, suplementare dhe programore.
Vazhdimi i punés pér konsolidimin administrativ t€ ISSH, si nj€ institucion bashk&kohor e 1 afté
pér t'u integruar dhe pér t€ zbatuar standartet ¢ BE.

Vendosja e personave t€ siguruar dhe e pérmirésimit t€ shérbimit ndaj tyre, né¢ qendér té
veprimtaris€ s€ tij. Né kété konteks, plotésimi 1 kérkesave t€ aplikanteve jo mé voné 30 -35 dité
nga data e aplikimit.

Pérmirésimi i infrastruktur€s se shérbimeve, vazhdimi i punés pér arkivimin e pérgéndruar té
dokumentacionit pér periudhat e sigurimit dhe dixhitalizimin e tyre.

Rezultatet e synuara pér t’u arritur né periudhén 2019-2021:

Rritja e nivelit te pérfitimeve te pensionistéve me mesatarisht 3%. Fondet e pércaktuara si
kontigjence per indeksimin e pensioneve, per tre vite, rezultojné t€ jené rreth 2.5 miliardé leké né
Vit.

Mbulimi i efekteve financiare t€ shtes€s natyrale t€ numrit té pérfituesve e cila né harkun e tre
viteve parashikohet té jeté€ rreth 47,000 pérfitues, pra njé shtesé neto me rreth 15,600 persona né
vit, me njé€ efekt financiar rreth 12,4 miliardé leké.

Mbulimi i1 efekteve financiare te skemave te reja té€ pérfitimeve, nafté€tare minatore te cilat pas
rishikimit parashikohet té sjellin nje efekt financiar te harmonizuar prej rreth 1.4 miliardé leké.
Sistemi do te vazhdoje te mbéshtesé me té ardhura 710 mijé deri 759 mije persona qe kane
pérfituar dhe perfitojne pensione publike, pensione suplementare si dhe nje sere te ardhura te tjera
te parashikuara me ligje te veganta.

Numri mesatar 1 kontribuuesve né skemén e sigurimeve shoqérore parashikohet rreth 809.6 mijé
persona me njé rritje né masén 7.3% mé shumé se i pritshmi i vitit 2018

Shkalla e mbulimit t& popullsis€ né moshé puné (kontribues / popullsi n€ moshé pune) do té€ rritet
nga 41.7% né vitin 2018 n€ 42.8% né vitin 2019.

Shkalla e mbulimit t& forcés sé€ punés (kontribues / forcat e punés) do té rritet nga 68% né vitin
2018 né 69.8% né vitin 2019;

Shkalla e mbulimit té t& punésuarve (kontribues / t€ punésuar) do té rritet nga 71.5% né vitin 2018
né 73.2% né vitin 2019;

Pérpjesa e kontributeve t€ sigurimeve shogérore nda;j totalit t€ fondeve té alokuara pér skemat e
sigurimeve shoqérore do té rritet nga 63.6% né fund té vitit 2018 né€ 64.4% né vitin 2019;

ARSIMI, SPORTI DHE RINIA

7/
°

Prioritetet 2019-2021
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Pér periudhén 2019-2021, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinis€ do té financojé me prioritet:

v

Projekte pér ndértime t€ reja, rikonstruksion/rindértimin apo shtesa né objektet aktuale pér mé
shumé se 170 objekte arsimore té tjera ose rreth 1500-1700 klasa / laboratoré mésimore n€ arsimin
parauniversitar, nga té cilat do té pérfitojné 50,000- 55,000 nxénés dhe 3000-3500 mésues dhe
edukatoré.

Transportin e 28-30 mijé nxénésve g€ kané vendbanimi mbi 2 km nga shkolla si dhe transportin e
10 mijé mésuesve q€ punojné€ mbi 5 Km nga vendbanimi/gendra e pérhershme e punés né shkollé;
Blerjen e teksteve shkollore pér rreth 190 mijé nxénés té arsimit para-universitar nga shtresat
sociale n€ nevoj¢;

1000-1400 nxénés té arsimit para-universitar nga shtresat sociale né nevojé me kuoté ushqimore;
Bursat e studentéve nga shtresat sociale né nevojé, krijimit t€ kushteve t€ pérshtatshme té
akomodimit né tet€ “Shoqérit€ e Trajtimit té studentéve né€ Tirané dhe né Rrethe” pér rreth 8-10
mijé studenté, mbéshtetjes me bursa té rreth 100-120 studenté té rinj ekselenté qé ndjekin
studimet né 15 universitetet mé té mira, referuar renditjes sé “Times Higher Education”;

Edukimin népérmjet sportit si njé faktor efikas né pérmirésimin e shéndetit e t€ miréqenies pér
qytetarét pérmes sigurimit t€ njé shérbimi cilésor népérmjet sportit elitar dhe sportit né€ térési né
institucionet arsimore duke kontribuar késisoj dhe né forcimin e statusit té té rinjve shqiptaré né té
gjitha fushat e jetés.

Rezultatet qé synohet té arrihen pér periudhén afatmesme 2019-2021

Pér arsimin parauniversitar pér periudhén 2019-2020 synohet si mé poshté :

v

v

Né arsimin nparashkollor: Rritja e aksesit t€ fémijéve 3-6 vjec¢ qé€ ndjekin arsimin parashkollor nga
rreth 75.7% né vitin 2018, né nivelin 84.9% né vitet 2020-2021.

Pér njé arsim gjithpérfshirés, deri né vitin 2021 do té sigurohet arsim cilésor me synim 100% e
fémijéve t€ grupmoshés 6-16 vjec t&€ ndjekin arsimin 9-vjecar.

Rritja e treguesit t€ regjistrimit me 10-15% ose 350-500 fémijé pér nxénésit romé dhe egjiptiané,
10% pér nxénésit me Aftési té Kufizuar.

Rritja e numrit t€ mésuesve ndihmés pér nxénésit me Aftési té Kufizuar. Gjithashtu do t€ synohet
deri né 2021 dyfishimi i mésueséve ndihmés pér fémijét me Aftési t&€ Kufizuar.

N¢ vitin 2021 synohet t€ sigurohet aksesi qé¢ 100% e fémijéve 5- 6 vjecaré t&€ ndjekin klasat ose
grupet pérgatitore te arsimit parashkollor.

Reformimi i arsimit parashkollor, pérmes miratimit t¢ programeve pér ¢cdo grup-moshe, trajnimit
t& 900-1000 mésuesve/ edukatoréve né vitin 2019.

Reduktimi i braktisjes shkollore né arsimin bazé, duke synuar drejt braktisjes 0 nga 0.57% qé
rezulton né vitin 2018. Té€ rritet kalueshméria pa mbetje nga klasat 1-9 me 2%.

T€ rritet kalueshméria né provimet e lirimit me 1% si dhe t&€ pérmirésohet n€ vijimési rezultatet e
nxénésve t€ arsimit baz€ né vlerésimin e arritjeve. T¢€ rritet nota mesatare n€ provimet e lirimit me
0.6%, e konkretisht nga 7 n€ vitin 2018 né 8 pér vitin 2020.

T€ rritet numri 1 shkollave Qendér Komunitare, nga viti 2018 me 20% ose me 50 shkolla t€ tjera
nga numri aktual.

Né vitit 2021, 98% e nxénésve q€ mbarojné arsimin bazé t€ regjistrohen né njé nga format/ llojet
e arsimit t€ mesém, nga té cilét 65% t€ ndjekin Arsimin e Mesém té€ Pérgjithshém Gjimnaze dhe
35% Arsimin Profesional.
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Shérbimi Psiko-Social, aktualisht né shkollat e arsimit t€ mesém té lart€ ofrohet sipas késaj norme:
Njé psikolog dhe njé punonjés social pér ¢do 2,800-3,500 nxénés. Deri n€ 2021 ¢do shkollé e
mesme do t€ keté njé psikolog dhe/ose njé punonjés social.

Deri né€ 2021, 100% e shkollave do t€ kené shérbimin e internetit nga niveli aktual prej 85%. Té
arrihet raporti 1 kompjuter/2 nxénés.

Do t€ vijojé zhvillimi profesional pérmes trajnimeve mbéshtetur mbi nevojat pér mésuesit dhe
drejtuesit e insitucioneve shkollore si né€ nivel shkolle ashtu dhe ato t€ ofruara pérmes sistemit
kérkesé/oferté. N& két€ skemé do t€ pérfshihen edhe trajnimet e mésueséve té€ diasporés dhe
minoriteteve. Pérkatésisht trajnimi ¢do vit 40 -50 mésuesve t€ minoriteteve dhe trajnimi i 70 -100
mésuesve dhe trajneréve té€ diasporés pér mésimin ploté€sues né gjuhén shqipe.

Né vitin 2021, pér arsimin parashkollor dhe bazé synohet arritja e standardit europian me 20
nxénés pér mésues dhe jo mé shumé se 30 nxénés pér klasé né zonat urbane.

N¢ vitin 2021 pér arsimin ¢ mesém synohet arritja e standardit evropian, jo mé shumé se 28 - 30
nxénés pér klas€ n€ zonén urbane, e cila do t€ mundésohet pérmes investimeve né infrastrukturén
shkollore.

Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor pér periudhén 2019-2020 parashikohet sa mé poshté:

v

Sigurimi i cilésisé né arsimin e lart€ n€ nivel institucional e t&€ programeve té studimit sipas
kritereve e standardeve ndérkombétare t& HEAL-it, né pérputhje me kérkesat e tregut lokal dhe
kombétar t€ punés.

100% e Institucioneve t&€ Arsimit t€ Larté deri n€ vitin 2021, t& sigurojné akreditimin institucional
e akreditim e programeve t€ studimit. Konkretisht, rritja e numrit t€ programeve qé€ akreditohen
nga 237 né vitin 2018 né 513 né vitin 2021.

Rritja e kapaciteteve akademiko-kérkimore dhe stafit té Institucioneve té Arsimit té Larté né
pérmbushje t€ standardeve akademike;

95% e doktorantéve jané pjesé e stafeve me kohé té ploté e departamenteve né 2021;

Synohet qé 30% e financimit pér kérkimin shkencor né Institucionet e Arsimit t€ Lart€ vjen nga
ente private n€ 2021;

Rritja e mobilitetit té stafit dhe studentéve me 20% ndaj viti paraardhés;(e matur me javé, muaj) ;
100% e studentéve ekselenté, studenté né€ nevojé t€ pérfitojn€ bursa, tarifa shkollimi zero dhe
kredi studentore né 2021;

Nxitja e punés kérkimore né Institucionet e Arsimit t& Larté publike népérmjet financimit té
drejtpérdrejte t€ 3,500 - 4000 kérkuesve gjaté periudhés 2019-2021, ku 30% e kérkueséve té jené
femra né€ pérputhje me parimet e barazis€ gjinore.

Pér sportin dhe rininé pér periudhén 2019-2021 parashikohet:

v

v

Rritja e numrit té sportistéve té licensuar n€ federata shqiptare t€ sportit, nga 20 384 né€ vitin 2018,
né€ 21 000 né vitin 2021.

Rritja e pjes€émarrjes sé€ t€ rinjéve né programin e praktikave t€ punés nga 600 né vitin 2019, né
900 t€ rinj n€ vitin 2021.

Sigurimi i mbéshtetjes financiare pér 25 federata Olimpike dhe jo Olimpike né aktivitete
Evropiane, Botérore dhe Ballkanike me synim kualifikim pér lojérat Olimpike Japoni 2020.

20-25 Sportisté elitaré t&€ mbéshtetur fianciarisht pér rezultate t& larta né€ aktivitete ndérkombétare.
(medalje e fituara);

Rritja e pjes€marrjes s€ té rinjve né aktivitete me karakter social-kulturor dhe edukativ pérmes
rindértimin dhe pérmirésimit t€ infrastrukturés s€ 3 gendrave rinore rajonale.
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ARSIMI PROFESIONAL DHE PUNESIMI

Prioritetet gjaté periudhés 2019-2021 qé synohen né fushén e arsimit profesional dhe punésimit jané:

e Punésimi né total prej 7,260 té€ papuné nga grupet e vecanta;

e Pérfshirja n€ programet e nxitjes s€ punésimit t€ praktikave profesionale t€ rreth 2,250 t€ rinj té
sapodiplomuar né Arsimin e Larté;

e Punésimi né total i rreth 900 grave kryefamiljare me fémijé né ngarkim dhe vajza néna;

e Trajnimi népérmjet programeve té nxitjes s€ punésimit t€ rreth 5,100 té papunéve té trajtuar mé
paré me ndihmé ekonomike;

e Rritjen e numrit t€ t€ punésuarve pas diplomimit né shkollat e mesme profesionale né¢ 46% té
totalit g€ mbarojné studimet né€ vitin 2021, krahasuar me 42% né vitin 2018;

e Rritja e numrit té t&€ diplomuarve né shkollat e mesme profesionale, nga 3.300 nxénés né 2018, né
3.600 nxénés né vitin 2021;

e Rritja e numrit t€ nxénésve qé vijné nga zonat rurale té cilét ndjekin studimet né shkollat e mesme
profesionale, nga 40% e totalit n€ vitin 2018 né 55% e totalit n€ vitin 2021;

e Rritja e numrit t€¢ nxénésve me aftési té kufizuar qé ndjekin studimet né shkollat e mesme
profesionale nga 90 nxénés né€ vitin 2018 né 120 nxénés né€ vitin 2021.

TURIZMI DHE MJEDISI
Prioritetet pér periudhén 2019-2021:

N¢é fushén e turizmit dhe mjedisit pér periudhén 2019-2021 synohet té arrihet:

v
v

v

Diversifikimi i produktit turistik pér té arritur njé turizém gjithévjetor;

Arritja e pérmirésimeve té matshme t€ cil€sisé s€ ajrit n€ vitin 2021 sipas pércaktimeve né strategjiné
kombétare t€ ajrit;

Pérmirésimi i performancés s€ menaxhimit t€ integruar t€ mbetjeve;

Reduktimi i ndotjes nga shkarkimet industriale pér lejet e tipit A dhe B dhe i rrezigeve nga aksidentet
industriale sipas kérkesave t€ legjislacionit né fuqi;

Forcimi i mbrojtjes sé natyrés dhe biodiversitetit dhe forcimi 1 menaxhimit dhe ruajtjes s€ burimeve
ujore;

Pérmirésimi 1 menaxhimit efektiv dhe sigurimi 1 vazhdueshém i mbrojtjes dhe administrimin e
zonave té€ mbrojtura.

KULTURA

Prioritetet 2019-2021:
Né fushat e kulturés dhe trashégimisé kulturore do té prioritizohet:

e Mbéshtetja e veprimtarive té artit skenik; pérfshiré edhe teatrin eksperimental dhe nxitjen e
artistéve té€ rinj;

e Mbéshtetja e arteve pamore pérmes organizimit t€ ekspozitave kombétare dhe ndérkombétare t&
arteve pamore; kinematografisé;

e Edukimi pérmes librit dhe veprimtarive bibliotekare;

e Rritja e aksesit t&€ publikut né Muze, Monumentet e kulturés, ansambleve arkitektonike, qyteteve
muze, qendra historike, zonave dhe pargeve arkeologjike né funksion té turizmit kulturor.

% Rezultatet qé synohet té arrihen pér periudhén afatmesme 2019-2021
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Pér Trashégiminé kulturore

e Restaurimi dhe mirémbajtja e trashégimisé arkitektonike dhe peisazhit, duke pérfshiré restaurimin
e disa linjave muzeale, pérfshiré edhe né Muzeun Kombétar t€ Tiranés si edhe pérshtatjen me
standarde bashkékohore.

e Rritja e aksesit té€ publikut né Muze, Monumentet e kulturés, ansambleve arkitektonike, qyteteve
muze, gendra historike, zonave dhe parqeve arkeologjike né€ funksion té turizmit kulturor, rritjen
e numrit t€ bartésve t€ trashégimisé jomateriale dhe spektatoréve me 10% né vit, nga pothuaj
700,000 vizitoré né 2017-én (Pérmirésimi i standardeve dhe pérvojés sé€ vizitoréve né muze dhe
objektet e trashégimisé kulturore).

e Edukimi pérmes kulturés - Aktivitete periodike t& fushés sé trashégimisé kulturore t€ zhvilluara
nga Qendra Kombétare e Veprave Folklorike, si nismat “Miku i monumentit” dhe “Edukimi
pérmes trashégimis€ kuturore”; nga 22 né vit n€ 2018 né€ 40 né€ 2019 dhe 50 — 55 pérkatésisht né
vitet 2020 — 2021;

e Mbéshtetja e aktiviteteve t&€ fushés s€ trashégimisé kulturore organizuar nga organizata jopublike
(projekte me thirrje) dhe vijimi i mbéshtetjes financiare pér projektet né fushén e artizanatit,
kulinarisé dhe dukurive t€ tjera té trashégimisé jomateriale, vecanérisht pér graté artizane.

Pér Artin dhe Kulturén

e Rritja e aksesit né kulturé, e cila parashikon njé€ rritje t€ vazhdueshme t€ numrit dhe cilésis€ sé
aktiviteteve né t¢€ gjitha zhanret. Rrjet aktivitetesh qé synojné né€ konsolidimin e vlerave artistike,
promovimin e Artit Shqiptar n€ arenén ndérkombétare, mbéshtetja e aktiviteteve kulturore né
mbaré€ vendin népérmjet thirrjeve pér aplikime né fushén e artit dhe kulturés librit dhe pérkthimit.

e Prioritet do té jeté integrimi, angazhimi dhe promovimi 1 t€ rinjve mé t€ evidentuar té késaj fushe.

e Mbéshtetja e skenés s€ pavarur pér t€ mundésuar edukimin pérmes kulturés si dhe pérfaqésimin e
produktit artistik n€ arenén elitare ndérkombétare

DREJTESIA

% Prioritetet 2019-2021:

Ministria e Drejtésisé pér periudhén 2019-2021 do té prioritizojé:

v

ANRNEN

(\

Jetésimin e Reformés né Drejtési;

Forcimin e luftés kundér Korrupsionit né Administratg,

Legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve dhe zonave informale.

Rregullimin e ¢éshtjes sé pronave né zbatim té ligjit 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin
e progesit t€ kompensimit t€ pronave” dhe akteve nénligjore;

Garantimin e té drejtave dhe lirive themelore t€ personave me liri t€ kufizuar né sistemin e burgjeve
dhe sigurimin e ri-integrimit té tyre né shoqéri;

Rritjen e performancés sé Shérbimit t€ Provés né zbatimin e kuadrit ligjor né fuqi dhe standardeve mé
té larta n€ fushén e masave alternative pér realizimin e programeve sa mé efikase né realizimin e
rehabilitimit t€ t€ dénuarve me masa alternative.

% Rezultatet qé synohet té arrihen pér periudhén afatmesme 2019-2021

Pér Sistemin e Burgjeve synohet:

e Numri i Institucioneve té Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale (IEVP) sipas standardeve té ket€ njé
trend rrit€s nga 42% qé €shté aktualisht;
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e Norma e recidivitetit (burra) té keté njé€ trend rénés nga 11% q¢ &shté aktualisht;
e Norma e recidivitetit (gra) t€ keté njé trend rénés nga 1% q¢& éshté aktualisht;
e T& dénuar qé punésohen pasi fitojné liriné té rritet nga 10% e totalit q€ €shté aktualisht.

Pér Shérbimin e Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave synohet:

e Sigurimi i njé numri praktikash legalizimi pasurish informale prej 25,000 raste né vit;
Realizimi i sigurté i t€ ardhurave nga legalizimi me nj€ vler€ prej 1,150,000,000 leké ¢do vit;

[

e Realizimi i skemés s€ shpérndarjes sé¢ Fondit Special t&€ Kompensimit nga 68% qé éshté aktualisht
né 99% né 2021;

e Ndarja e fondit t&¢ véné né dispozicion kundrejt subjekteve qé kané pérfituar t€ drejtén e

kompensimit duke béré qé té rritet numri subjekteve t€ kompensuara nga viti né vit.
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REFORMA NE DREJTESI, ARRITJET 2018 DHE SYNIMET 2019-2021

Sistemi i drejtésis€ né Shqipéri 1 €shté nénshtruar njé séré reformash té thella, né funksion t&€ pérmbushjes sé
standarteve evropiane né€ kété sistem. Pérmes miratimit t& Ligjit nr. 76/2016 "Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 8417/1998 "Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€"”, e ndryshuar, Shqipéria filloi zbatimin e
reformés né drejtési.

Synimet e Reformés né Drejtési ne periudhén afatgjaté jané:

e Té& forcoje llogaridhénien e gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe té luftojé korrupsionin brenda sistemit té
drejtésisé;

e T& demonstrojé progres t€ métejshém me synim krijimin e precedentéve solidé t€ hetimeve, ndjekjes
penale dhe dénimeve né luftén kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar né té gjitha nivelet;

e Té& pérmirésojé mekanizmat institucionale pér t€ nxitur pérpjekjet pér ta sjellé legjislacionin ekzistues pér
drejtésin€ pér té mitur né pérputhje me standarde ndérkombétare;

Arritje 2018 dhe Objektivat 2019-2021

Njé paketé prej 27 ligjesh €shté planifikuar té miratohet, duke mbuluar t€ gjitha aspektet e reformés gjyqésore.
Deri mé sot, Kuvendi ka miratuar 17 ligje, ndérkohg jané né proces edhe 6 projektligje té tjera, ku 4 prej tyre
jané térhequr nga procesi i miratimit. Gjaté vitit 2018, Parlamenti i Shqipérisé¢ ka miratuar dy ligje si pasoje e
reformimit té Sistemit t€ Drejtésisé.

1. Ligjin nr. 26/2018, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10 385, daté 24.2.2011, “Pér

ndérmjeté€simin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve”

2. Ligjinr.55/2018 “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipéris€”
Jané ngritur dhe po funksionojné 3 institucione té reja té sistemit té drejtésisé:

e  Komisioneri Publiké;

o KolegjiiPosagém t€ Apelimit;

¢ Komisioni i Pavarur i Kualifikimit.

Procesi i vlerésimit t€ subjekteve té rivlerésimit kryhet nga kéto institucione, né bashképunim me vézhguesit
ndérkombétaré.

e Ng¢ datén 15 janar 2018 u zhvillua shorti pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né trupat gjykuese. Pjesé e
késaj liste jané kryetarét e gjykatave, prokurorét e Prokuroris€ sé Pérgjithshme, gjyqtarét e Gjykatave
té Apelit; né total 36 subjekte rivlerésimi, pér té cilét nisi menjéheré procedura e rivlerésimit.

e Né datén 15 mars 2018 u zhvillua shorti i radhés pér shpérndarjen e ¢éshtjeve né trupat gjykuese.
Pjesé e késaj liste jané kryetarét e gjykatave té rretheve dhe drejtuesit e prokurorive té rretheve; né
total 36 subjekte rivlerésimi, pér t€ cilét nisi menjéheré procedura e rivlerésimit.

o Pérmbledhje: Numri i pérgjithshém i vendimeve t&€ dhéna nga Komisioni &shté 67 vendime:

o 27 vendime pér konfirmimin né detyré t€ 17 gjyqtaréve dhe 10 prokuroréve
o 25 vendime pér shkarkimin nga detyra t€ 16 gjyqtaréve dhe 9 prokuroréve
o 7 vendime pér ndérprerjen e procesit pér 3 gjyqtaré dhe 2 prokuroré, 1 késhilltar ligjor né
Gjykatén Kushtetuese;
o 8 vendime pér pushimin e procesit pér 2 gjyqtaré, 1 prokuror dhe 5 ndihmésve ligjoré té
Gjykatés s€ Larté.
Objektivat

o Forcimi i statusit t€ gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve té gjitha niveleve, pérfshiré ndihmés-
magjistratét /késhilltarét ligjoré né€ pérputhje me standardet evropiane qé sigurojné emérim dhe
zhvillim t€ karrierés qé jané té bazuara né merité

o Krijimi i njé inspektorati t&€ vetém t& pavarur pérgjegjés pér t€ hetuar shkeljet disiplinore té
gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe pér té zhvilluar shérbime t€ tjera inspektimi n€ gjykata dhe prokurori
né pérputhje me standardet evropiane

o Rritja e funksionimit t¢ KLGJ dhe zgjerimi i objektit t&¢ kompetencave té tij, duke i béré gjykatat
mé t& larta pjesé té objektit t&€ saj dhe duke zgjeruar funksionet, p.sh. n€ lidhje me IT, buxhetin
gjyqésor, administrimin e gjykatave, raportimin dhe marrédhéniet me publikun né bazé té
standardeve Evropiane dhe ndérkombétare.

o Krijimi i KLP dhe ngritja e kapaciteteve né€ bazé té standardeve moderne evropiane dhe zbatimi i
ndryshimeve té fundit ligjore

o Krijimi i njé strukture té specializuar anti-korrupsion né nivel kombétar, t€ pérbéré nga policia,
prokuroria dhe gjykata.
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POLITIKA E JASHTME
«* Prioritetet 2019-2021:

Objektivat kryesoré g€ synohen t€ arrihen nga aktiviteti i Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme pér
vitin 2019-2021 jané:

Hapja e negociatave pér anétarésimin né Bashkimin Europian, duke mbéshtetur strukturat e
administratés publike g€ do té angazhohen né procesin e “screening”

Zhvillimi i métejshém i marrédhénieve me prioritet partneriteti strategjik.

Vazhdimi i angazhimeve pér njohjen e métejshme ndérkombétare t€ shtetit t€ Kosovés pér
pjesémarrje dhe anétarésimin e saj n€ organizatat rajonale dhe ndérkombétare.

Funksionalizimi dhe mbéshtetja e punés s¢ dy nismave rajonale me seli né Tirané: Zyra Rajonale
pér Bashképunim Rinor dhe Fondi i Ballkanit Perendimor si dhe né térési pjesémarrjes aktive né
bashképunimet shumépaléshe rajonale.

Kryesimi i disa nismave rajonale dhe organizatave ndérkombétare.

Pjesémarrje aktive dhe realizimi i kontributit t&€ Republikés s€ Shqipéris€ né€ kuadér t€ NATO-s.
Zbatimi 1 detyrimeve t€ anétarésimit né organizata dhe forume shumépaléshe.

Plotésimi 1 bazés ligjore t&€ bashképunimit me vendet e tjera.

Forcimi dhe rritja e rolit t€ diplomacis€ publike ekonomike dhe diasporés,né shérbim té interesave
ekonomike t& Shqipéris€, promovimit dhe potencialit pér investime, tregti dhe bashképunim
ekonomik, tregétar ddhe kulturor me partneret tan€ ndérkombétaré dy dhe shumé palésh.
Realizimi i shérbimit konsullor mbéshtetur né profesionalizém, efigencé, transparencé dhe
pérgjegjshméri.

MBROJTJA

K/
L4

Prioritetet 2019-2021:

Ministria e Mbrojtjes synon té€ pérmbushé reformat e nisura dhe realizimin e detyrave kushtetuese té
Forcave t¢ Armatosura (FA), angazhimeve ndérkombétare né kuadér t&€ NATO-s, angazhimeve t€ FA né
kuad@r rajonal dhe ng aftésité trajnuese té veté FA. ME konkretisht, Ministria e Mbrojtjes synon:

Modernizimin e kapaciteteve dhe infrastrukturés sé FA duke:
e zhvilluar kapacitetet e FA né pérputhje me Planin Afatgjaté t€ Zhvillimit;
e vijuar pajisjen e Forcave Tokésore me armatim té€ ri t€ ndérveprueshém me aleatét né
NATO;
e zgjeruar investimet né infrastrukturé pér pérmirésimin e mjediseve t&€ punés dhe ushtarake;
e modernizuar pajisjet dhe sistemet kompjuterike.
Vijimin e pjesémarrjes né operacionet ¢ NATO-s duke rritur nivelin e angazhimit t&¢ FA, né
operacionet e Aleancés dhe pjesémarrjen né misionet e iniciativat e reja q¢ NATO mund té
ndérmarré.
Zhvillimin dhe mbajtja né€ gatishméri t€ kapaciteteve t€ FA pér operacione t€ mbrojtjes kombétare
dhe kolektive, operacione né pérgjigje té krizave, si dhe kapacitetet pér pérballimin e

Emergjencave Civile, dhénien e ndihmés vendeve té rajonit n€ rast emergjencash civile né kuadrin
e NATO-s, OKB-se dhe BE-sé.

Lartésimin e figuré€s dhe integritetit t€ ushtarakut, népérmjet zhvillimit t& politikave t&€ nevojshme né
fushén e personelit, promovimit n€ karrieré, trajtimit t€ ushtarakut, rritjes sé transparencés, llogaridhénies,
st dhe eliminimin e korrupsionit n€ Forcat e Armatosura.
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RENDI DHE SIGURIA PUBLIKE
«+ Prioritetet 2019-2021:

Né fushén e rendit dhe sigurisé publike pérgjaté viteve 2019-2021, synohet mbrojtja e té€ drejtave dhe
lirive t€ njeriut, si dhe garantimi i sigurisé s€ jetés, shéndetit dhe pronés s€ qytetarit, té cilat jané dhe
prioritete pér veprimtariné e Policis€ s€ Shtetit, e cila do t& keté si togfjalésh ky¢ né€ veprimtariné e saj,
‘kontrollin e territorit’ dhe ‘policimin né komunitet’, t€ realizuara né praktiké pérmes riorganizimit té
sistemit t&€ prezencés s€ policis€ né territor, n€ funksion t€ njé kontrolli mé efektiv t€ tij dhe transformimin
rrénjésor t€ marrédhénieve dhe shérbimit ndaj komunitetit.

Gjithashtu, synohet sigurimi i rendit publik, pronés publike e private, rritja e parametrave t€ sigurisé
rrugore, krijimi 1 njé mjedisi t€ sigurt pér komunitetin, népé€rmjet shérbimeve profesionale, n€ kohé¢ dhe
me cilési dhe policimit me standardet me té larta t& pérformanceés.

Synohet pérmirésimi i vazhdueshém 1 Siguris€ sé Personaliteteve Vendas dhe t€ Huaj, t€¢ Objekteve té
Réndésisé s¢ Vecanté népérmjet rritjes sé kapaciteteve menaxhuese dhe pérputhjes me standardet
europiane né fushén e sigurisé.

% Rezultatet qé synohet té arrihen pér periudhén afatmesme 2019-2021
Pérgjaté 3 viteve t€ PBA 2019-2021, Ministria e Brendshme do t€ pérmbushé objektivat e saj pérmes:

» Rritjes s€ numrit t€ hetimeve proaktive né luftén kundér krimit t€ organizuar, trafigeve,
korrupsionit dhe terrorizmit;

» Pérmirésimit rrénjésisht té sistemit t& kontrollit rrugor, duke synuar krijimin e njé kulture té re né
qarkullimin e mjeteve dhe t€ qytetaréve dhe sidomos né menaxhimin e siguris€ rrugore. Synohet
ulja e numrit té aksidenteve né rrugé n€ masén 1% ¢do vit, nga 1959 raste qé parashikohen deri né
fund té vitit 2018;

» Ruritjes s€ nivelit t€ sigurisé publike duke forcuar kontrollin e territorit dhe policimin né komunitet
pérmes rritjes s€ numrit t&¢ shérbimeve t€ patrullimit (nga 296,276 shérbime né vitin 2018 né
362,950 shérbime né vitin 2021) si dhe reduktimit t& kohés s€ reagimit t& shérbimeve policore
(nga 23 minuta né vitin 2018 n€ 15 minuta né vitin 2021).

» Reduktimit té trafigeve, krimit ndérkufitar dhe rasteve t€ imigrimit t€ paligjshém kryesisht
népérmjet reduktimit t& kohés s€ procedimit (nga 30 minuta n€ vitin 2018 né 15 minuta né vitin
2021).

» T& kontribuojé né pérmirésimin e vazhdueshém té Sigurise s¢ Personaliteteve Vendas dhe té¢ Huaj
né pérputhje me standardet europiane ( nga 90% né vitin 2018 né 96% né vitin 2021).

» Pérdorimit né ményré efektive t€ pérditésimit t&€ ngjarjeve né regjistrin civil, né autorizimin dhe
certifikimin e aplikimeve pér 1€shimin e dokumenteve té identitetit. Synohet reduktimi i kohés pér
trajtimin e kérkesé€s nga sistemi 1 Regjistrit Kombétar t€ Gjendjes Civile (nga 1.5 oré né€ vitin 2018
né jo mé€ shumé se 0.5 oré né vitin 2021).

5. BUXHETI VENDOR 2019

Thellimi i decentralizmit fiskal, rritja e autonomisé financiare dhe konsolidimi i financave vendore jané
ndér objektivat kryesore t€ qeverisé né drejtim té€ pérdorimit me efektivitet t€ fondeve publike né nivel
vendor dhe pérmirésimit té shérbimeve. Viti 2019, do té jeté viti 1 implementimit t€ ploté t&€ t& gjithé
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instrumentave té reja té€ parashikuara né ligjin pér financat e vetéqeverisjes vendore duke konsoliduar
burimet e financimit dhe sigurojné njé menaxhim mé cilésor té€ shpenzimeve vendore.

Buxheti i pushtetit vendor pér vitin 2019, do té jeté rreth 11 pérqind mé i larté se ai i 2018-&s ose 5
miliardé leké mé¢ shumé fonde pér shérbime dhe investime publike. Transferta e pakushtézuar e
pérgjithshme e buxhetit t& shtetit pér njésité e vetéqeverisjes vendore do t€ jeté 1 pérqind e PBB-s¢ ose 1
miliard leké mé e madhe se sa ajo ¢ vitit 2018 dhe 5.2 miliard leké mé ¢ larté se transferta e vitit 2015.
T¢€ ardhurat nga taksat dhe tarifat né vitin 2019 do té jené 22.6 miliardé leké ose 21 pérqind mé t¢ larta
se n€ vitin 2018. T¢€ ardhurat e veta té njésive t&€ vetégeverisjes vendore pér vitin 2019, krahasuar me vitin
2015, si viti para zbatimit t€ reformés administrativo-territoriale, jan€ dy heré mé t€ larta, 10 miliardé
leké mé shumé. Buxheti pér vitin 2019 do té jet€ 2.92 pérqind e PBB-s€, dhe krahasuar me vitin 2015
rezulton me njé rritje t€ ndjeshme me rreth 50 pérqind.

Miratimi 1 akteve nénligjore n€ zbatim té ligjit “Pér financat e vetégeverisjes vendore” si:

o udhézimeve té procedurave standarte pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém té njésive t&
vetéqeverisjes vendore dhe t€ monitorimit t&€ buxhetit vendor;

o pérdorimi i nj& instrumenti t€ ri pér planifikimin financiar dhe hartimin e programit buxhetor
afatmesém ¢ standardizon ményrén e paraqitjes s¢ informacionit buxhetor;

o unifikimi i programeve buxhetore té standartizuara pér té gjitha njésité e vetéqeverisjes vendore;

o mbéshtetja dhe monitorimi i procesit t& hartimit té programit buxhetor afatmesém pér njésité
vetéqeverisjes vendore;

o zhvillimi i seancave degjimore dhe konsultative midis geverisé gendrore dhe asaj vendore; si dhe

o hyrjané fuqi e udhézimit pér véshtirésité financiare t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore.

Kéto masa, pér vitin 2019 dhe né€ vazhdim, rrisin autonominé financiare dhe pér rrjedhojé mé shumé
fonde pér njésit€é e vetéqeverisjes vendore, garantojné mé shumé parashikueshméri, stabilitet dhe
transparencé té€ buxheteve vendore dhe njékohésisht disipliné financiare dhe mirémenaxhim té financave
publike né nivel vendor.

Tashmé, me buxhetin e vitit 2019, konsolidohet transferimi i1 ploté prané bashkive i funksioneve té
decentralizuara né vitin 2016 me Ligjin pér Vetéqeverisjen Vendore, dhe bashké me to mbéshtetja
financiare pér periudhén tranzitore prej 3 vitesh. Rritja e burimeve té€ buxhetit vendor né vitin 2019, pér té
tretin vit radhazi, krijon mé shumé hapésira pér pérmir€simin e cilésis€ s¢ shérbimeve pér qytetaret (pér
funksionet ekzistuese dhe ato t& reja té tranferuara né 2016) dhe njékohé&sisht pér uljen e stokut té
detyrimeve té prapambetura té trashéguara nga ndarja e vjetér administrativo territoriale.

Fokusi kryesor né buxhetin vendor té vitit 2019 do té jeté né funksion t€ vazhdimit té€ zbatimit t€ reformés
administrativo territoriale dhe decentralizimit fiskal t€ njésive t€ vetégeverisjes vendore népérmjet:

- Rritjes sé nivelit, stabilitetit dhe parashikueshmérisé sé transfertave ndérqeveritare.

- Konsolidimit té procedurave dhe sistemit t¢ menaxhimit té financave vendore né té gjitha hapat,
qé nga hartimi i programit buxhetor afatmesém tek zbatimi dhe monitorimi i tij.

- Sigurimit té menaxhimit financiar transparent dhe efektiv pér té gjitha njésité e vetéqeverisjes
vendore;

- Planifikimit dhe buxhetimit eficient dhe té miré-integruar i shpenzimeve publike né funksion té
rritjes sé cilésisé sé shérbimeve ndaj qyteratéve dhe pérdorimit me ekonomi té fondeve vendore;
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- Unifikimit té standardeve té procesit té hartimit té programit buxhetor afatmesém dhe programimi
mbi bazén e njé sistemi té unifikuar programesh,

- Pérmirésimit té cilésisé sé raporteve té monitorimit té buxhetit vendor dhe krjimi i njé sistemi té
monitorimit mbi bazén e treguesve té performancés.

- Garantimit té njé sistemi té financave publike vendore qé nxit transparencén, pérgjegjshmériné
dhe eficiencén né menaxhimin dhe pérdorimin e burimeve publike.

- Implemementimit té njé metodologjie té miréstrukturuar né lidhje me evidentimin e rasteve té
véshtirésive financiare té njésive té vetéqeverisjes vendore.

«* Arsimi Parashkollor né Buxhetin 2019

Arsimi parashkollor éshté njé nga funksionet mé té kushtueshme g€ iu transferua bashkive né janar t€ vitit
2016. Pérgjaté tre viteve t€ fundit, ky funksion éshté financuar me transferta specifike, té kushtézuara pér
pagat ¢ edukatoreve dhe personelit mbéshtetés té kopshteve, sipas gjendjes né€ fund t& vitit 2015. Pérgjaté
tre viteve t€ fundit fondet pér kopshtet jané rritur ndjeshém me 670 miloné leké ose 18%, duke rritur
kryesisht numrin e edukatoreve. Periudha tranzitore e parashikuar pér financimin e kétij funksioni por
edhe disa funksioneve té tjera t€ decentralizuara rishtazi, me transferta specifike pérfundon né dhjetor
2018, dhe duke filluar nga janari 2019, kéto fonde do tu transferohen bashkive si transferté e
pakushtézuar sektoriale.

Né kuadrin e politikave efektive té decentralizimit fiskal, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, né
bashképunim me Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinis€ kané punuar pér t€ siguruar qé transferimi i
funksioneve né nivel vendor té€ shogérohet me vendosjen e njé skeme financimi t€ pérshtatshme dhe
efektive q€ synon pérmirésimin e vazhdueshém té cilésis€ s€¢ shérbimeve. N¢é kété kuadér, n€ buxhetin e
vitit 2019 &shté hartuar njé€ formule e re e ndarjes s€ fondeve pér arsimin parashkollor e cila, implementon
legjislacionin pér arsimin parauniversitar, legjislacionin pér geverisjen dhe financat vendore dhe qé
bazohet né praktikat e mira ndérkombétare.

Buxheti i vitit 2019, shénon fillimin e nj€ reforme t& réndésishme qé vendos njé standard t€ ri né arsimin
parashkollor. Duke filluar nga viti 2019, konform kuadrit ligjor né fuqi dhe praktikave mé t€ mira
ndérkombétare, fondet pér arsimin parashkollor do t&€ ndahen kryesisht mbi bazén e numrit t€ nxénésve, si
treguesi mé 1 mir€ i nevojés pér fonde dhe shérbime, dhe pjesérisht do t& bazohet né sistemin aktual té
ndarjes sé fondeve sipas numrit t&€ edukatoreve t€ transferuara né vitin 2016 deri né€ vitin 2018.

Ndryshimi 1 sistemit t€ ndarjes sé fondeve pér arsimin parashkollor né vendin toné pérbén njé
domosdoshméri, pasi sistemi aktual nuk reflekton n€ ményré té sakté ndryshimet sociale, demografike
dhe infrastrukturore qé kané ndodhur pérgjaté mé shumé se dy dekadave té fundit. Raporti aktual i
madhésis€ mesatare t€ grupeve té€ fémijéve né€ kopshte &éshté 18 fémijé pér njé edukatore, me njé
minimum prej 3 fémijésh pér edukatore dhe njé maksimum prej 26 fémijésh pér edukatore. Pra, ekziston
nj€ nevojé shumé e madhe pér shtimin e edukatoreve né disa bashki té cilat pérpjestimisht kan€ njé€ numér
shumé& mé t€ larté fémijésh té ciléve duhet t’u garantojmeé aksesin né€ kopshte.

Pranohet gjerésisht né fushén e financave té arsimit q¢ madhésia e grupeve dhe klasave né zonat urbane
priret t€ jeté relativisht mé e larté se mesatarja, ndérsa pranohen grupe mesatare t€ vogla apo edhe shumé
té vogla né zonat rurale dhe sidomos ato t€ thella rurale me reliev malor, t€ cilat kané pérjetuar edhe valé
masive migrimi dhe emigrimi. Megjithaté, ndryshimi i sistemit t€ financimit t€ kopshteve &shté 1
domosdoshém, sidomos né ato bashki t€ cilat pérgjaté dy dekadave t€ fundit jan€ pérballur me nj€ rritje té
madhe dhe té shpejté t€ popullsis€, ndérkohé q€ numri 1 kopshteve dhe edukatoreve nuk ka ndjekur té
njéjtat ritme rritjeje. Né praktikén ndérkombétare, rekomandohet kalimi né nj€ sistem financimi té€ bazuar
kryesisht mbi numrin e fémijéve. Kjo domosdoshméri njihet edhe nga legjislacioni aktual pér arsimin
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parauniversitar né vendin ton€. Reforma &shté plotésisht né pérputhje me parashikimet e nenit 28 dhe 37
té Ligjit nr. 69 daté 21.06.2012, “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris€”, té
ndryshuar” dhe praktikat e mira ndérkombétare qé rekomandojéné njé ndarje té fondeve, kryesisht mbi
bazén e numrit t€ fémijéve (me moshé 3-6 vjeg).
Pér sa mé sipér, né buxhetin e vitit 2019, fondet e pagave pér edukatoret do t& ndahen kryesisht mbi bazén
e numrit t€ f€mijéve. ME specifikisht, 60% e fondeve pér pagat e edukatoreve do t€ ndahen mbi bazén e
numrit t€ fémijéve (me moshé 3-6 vje¢) dhe 40% mbi bazén e numrit t& edukatoreve. Kjo reformé siguron
njé ndarje mé t€ pérshtatshme t€ fondeve, duke u bazuar n€ numrin e fémijéve qé duhet t’u ofrohet
edukimi parashkollor, por njékohésisht siguron njé tranzicion gradual g€ minimizon kostot, duke ruajtur
40% t& sistemit aktual.
Kjo reformé synon dhe siguron:
- Uljen e madhésis€ s€¢ grupeve/klasave t& fémijéve n€ kopshte nga raporti aktual mesatar 18 fémijé
pér njé edukatore né€ raportin 15 f€mijé pér njé edukatore.
- Shtimin e fondeve né€ ato bashki ku ka njé nevojé reale dhe t&€ menjéhershme pér shtimin e numrit t&
edukatoreve duke ulur madhésin€ maksimale t€ grupeve nga 26 apo 23 fémijé pér njé edukatore né
18 fémijé pér edukatore, njé parakusht pér pérmirésimin e cilésisé sé¢ edukimit pér fémijét nga 3-6
viec g€ ndjekin kopshtet publike. Shtimi i numrit t€ edukatoreve nénkupton edhe shtimin e
kapaciteteve té shérbimit, duke ulur késhtu nevojén pér dérgimin e fémijéve né kopshte private.
- Ruajtjen e nivelit aktual té fondeve pér ato bashki té cilat rezultojné té kené njé numér relativisht "té
lart€” edukatoresh pér numrin e fémijéve t€ regjistruar n€ kopshte, krahasimisht me bashkité e tjera.
- Njé ndarje mé t€ drejt€ té fondeve pér pagat e edukatoreve, duke zbutur diferencat ndérmjet
bashkive pérsa i pérket raportit f€mijé pér edukatore.

Kostoja e késaj reforme €shté 327 milioné leké, dhe mbulohet nga rritja e transfertés sé pakushtézuar pér
bashkité pér vitin 2019. Kjo siguron njé rritje t€ numrit t€ edukatoreve nga 4410 né 4850, pra 440
edukatoré mé shumé, té cilét do t€ shpérndahen né€ 32 bashki té cilét kan€ nevojén mé imediate pér
shtimin e numrit t€ edukatoreve. Né két€ grup kemi si bashki t&€ médha ashtu edhe t€ vogla pér nga
popullsia, bashki me njé territor kryesisht urban, bashki me njé€ territor kryesisht rural, bashki me reliev
relativisht malor dhe fushor. E théné ndryshe nuk jan€ vet€ém bashkité e médha urbane por jané disa lloje
bashkish qé€ pérfitojné.

Kjo reformé, bén njé ndarje mé té€ drejté t€ fondeve, zbut diferencat ndérmjet bashkive pérsa 1 pérket
raportit “fémijé pér edukatore” dhe siguron fonde shtes€ pér ato bashki qé kané njé nevojé imediate pér
rritjen e numrit t€ edukatoréve. Grafiku nr.1, tregon efektet e késaj reforme népérmjet raportit f€mijé pér
edukatore. N€ krahun e djathé té grafikut, tregohet se n€ bashkin€ e Tiranés, aktualisht ka njé raport pre;j
26 fémijésh pér njé edukatore sikurse tregohet nga kolona gri, n€ bashkin€ Ura Vajgurore me nj€ raport
25 fémijé pér edukatore, n€ bashkiné Kaméz me nj€ raport 23 f€mij€ pér edukatore e késhtu me radhé. Te
tre kéto bashki, népérmjet késaj reforme do té kené€ mundésiné t€ ulin madhésin€ mesatare t€ grupeve né
18 fémijé pér njé edukatore. Vija e kuge e pandérpreré tregon raportin e ri “fémijé pér edukatore” qé€ do té
vendoset me kalimin e késaj reforme. N& krahun e djathté té grafikut tregohen t€ gjitha bashkité q€ do té
pérfitojné fonde shtes€ nga kjo reformé dhe qé do té€ jené né€ gjendje t€ ulin madhésiné mesatare té
grupeve t€ fémijéve duke mundésuar njé€ cilési mé t€ miré t€ edukimit.

Figura 1l
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Raporti Aktual "Femije per Mesues) e Raporti | ri pas reformes - Bashkite ge kompensohen

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

N¢ krahun e majté t€ grafikut, vija blu e ndérpreré€ tregon ato bashki t€ cilat do duhej té rrisnin madhésiné
aktuale té grupeve t€ fémijéve, pra ato bashki qé aktualisht rezultojné t€ ken€ nj& numér relativisht mé “té
lart€” t€ edukatoreve pér numrin e fémijéve g€ duhet t’u shérbejné. Megjithése ekzistojné hapésira pér
optimizim t&€ pérdorimit t€¢ fondeve, duhet t€ mbahet né konsideraté qé né ato bashki t€ cilat kané njé
territor kryesisht rural apo malor, éshté e pritshme qé grupet dhe klasat do té jené mé té vogla se
mesatarja né zonat urbane. Né kété kuadér, bashkité né¢ krahun e majté t€ grafikut, g€ do té rezultonin me
humbje nga ndryshimi i formulés sé ndarjes s¢ fondeve pér edukatoret e arsimit parashkollor, do t&
kompensohen plotésisht, pra do marrin t€ njéjtat fonde q€ kan€ marré né vitin 2018.

N¢é pérfundim, reforma rrit financimin pér njé nga nivelet mé delikate dhe té réndésishme t€ arsimit dhe
synon njé€ pérmirésim té cilésisé s€ shérbimeve né kopshte, sidomos né ato bashki t€ cilat kané njé nevojé
reale dhe urgjente pér shtimin e numrit t€ edukatoreve. Reforma bazohet né praktikat mé t€ mira
ndérkombétare dhe €shté plotésisht né harmoni me kuadrin ligjor pér arsimin parauniversitar, financat
vendore dhe reformat e decentralizimit t€ ndérmarra. Ndérkohé, pér vitin 2019 nuk do té keté asnjé
humbés nga ndryshimi i formulés sé ndarjes sé fondeve pér pagat e edukatoreve. Kjo reformé éshté né
harmoni dhe mbéshtet edhe planet e Ministrisé s€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé pér kthimin e arsimit
parashkollor né€ t€ detyrueshém pér fémijét e moshés 5-6 vjecare.

% Transferta e pakushtézuar 2019 dhe formula e shpérndarjes sé saj

Ndarja e transfertés sé€ pakushtézuar pér vitin 2019, bazohet né njé formul€ té thjeshté pér t’u kuptuar dhe
zbatuar; t€ bazuar né kritere q€ garantojné funksionimin normal té njésive té vetéqeverisjes vendore.
Transferta e pakushtézuar do t’u siguroj€ njésive té vetégeverisjes vendore mbulimin e diferencés mes
kostos s€ ushtrimit t€ funksioneve (nevojat pér shpenzime) dhe t€ ardhurave g€ ato krijojné né¢ ményré té
pavarur.

Pér vitin 2019, transferta e pakushtézuar pérbéhet nga dy pjesé€: a) pjesa e pérgjithshme qé rezulton nga
zbatimi 1 pikés 2 t& nenit 23 t& Ligjit nr. 68 daté 27.04.2017, “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore”, i
cili pércakton se madhésia e transfertés sé pakushtézuar pér vitin 2019 &shté 1% e Produktit Brendshém
Bruto té parashikuar pér vitin 2019 g€ rezulton né nivelin 17.5 miliard leké; dhe b) pjesa sektoriale prej
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7.4 miliard leké, qé rezulton si pasojé e zbatimit t€ pikés 3 t& nenit 95 t&€ Ligjit nr. 139 daté 17.12.2015,
“Pér Vetéqeverisjen Vendore” pér pérfundimin e periudhés tranzitore pér financimin me transferta
specifike té funksioneve t€ decentralizuara nga ky ligj, dhe zbatimi i pikés 4 t& nenit 23 té Ligjit 68 daté
27.04.2017, “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore” qé rregullon konvertimin e transfertave specifike
pér funksionet e decentralizuara rishtazi n€ nivel vendor né transferté t€ pakushtézuar sektoriale.

Formula garanton njé sistem mé té drejté ekualizimi fiskal duke ndihmuar bashkité me kapacitet mé té
ulét fiskal. Mekanizmi 1 shpérndarjes s€ transfertés &sht€é i pérshtatur né€ funksion t€ reformés
administrativo-territoriale. Ndarja e grantit bazohet plotésisht né formulé, pa pérfshiré fondet pér
konviktet, shérbimet sociale, fondet e rrugéve rurale dhe rajonale. Gjithshtu, formula e shpérndarjes sé
transfertés sé pakushtézuar identifikon nevojat pér shpenzime té bashkive duke u bazuar tek popullsia
relative, dendésia e popullsisé (qé reflekton diferencat né koston e ushtrimit t& funksioneve ndérmjet
bashkive) dhe tek numri faktik i nxénésve né shkollat 9-vjecare dhe t€ mesme né ¢do bashki. Pérvec
ekualizimit t€ kostove t€ shérbimeve qé béhet népérmjet komponentit té¢ dendésisé, formula e ndarjes sé
transfertés s€ pakushtézuar sjell edhe ekualizimin e kapacitetit fiskal (t€ matur nga té ardhurat faktike nga
taksat e ndara ndérmjet geveris€é gendrore dhe asaj vendore), té cilat mblidhen dhe u transferohen
plotésisht ose pjesérisht bashkive nga administrata tatimore gendrore. Ekualizimi fiskal bazohet né té
ardhurat faktike nga tatimi i thjeshtuar mbi fitimin e biznesit t€ vogél, nga taksa vjetore e automjeteve té
pérdorura dhe taksa e kalimit t€ pasuris€ pér pasurité e paluajtshme t€ shitura nga personat juridik.

N¢é buxhetin e vitit 2019, shuma e transfertés s€ pakushtézuar e shpérndaré me ané t€ formulé€s rritet né
17.5 miliard€ leké, nga 16.6 miliardé leké qé ishte né buxhetin e vitit 2018, pra rreth 1 miliardé leké mé
shumé (ose rreth 6 % mé e larté) se né vitin 2018. Transferta e pakushtézuar pér vitin 2019, krahasuar me
vitin 2013, éshté 5.4 miliardé lek€ mé shumé ose rreth 45 pérqind mé e larté€ (sic paraqgitet edhe né
grafikun e méposhtém). Rritja e konsiderueshme e transfertés sé pakushtézuar pér té tretin vit radhazi,
tregon réndésin€ q€ ky buxhet i kushton procesit t€ decentralizimit dhe efikasitetit t€ qeverisjes vendore.

Figura 2: Transferta e pakushtézuar 2011-2019
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018);

Viti 2018, ishte viti i fundit i periudhés tranzitore pér financimin me transferté specifike t€ funksioneve té
transferuara né nivel vendor. N€ transfertén e pakushtézuar té€ parashikuar pér vitin 2019, n€ nivelin prej
1% t€ PBB-s€ ose 17.5 miliard, do té shtohen edhe fondet prej 7,4 miliard leké pér funksionet e reja qé
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pér periudhén 2016-2018 jané financuar népérmjet transfertave specifike. Duke filluar nga 1 janari 2019,
transfertat specifike kthehen né transferta té pakushtézuara sektoriale té cilat pérdoren né autonomi nga
njésité e vetéqeverisjes vendore. Né pérfundim, né vitin 2019, transferta e pakushtézuar do té jeté 24.9
miliard leké.

¢ Detyrimet e prapambetura té njésive té vetéqeverisjes vendore

Ligji 1 ri pér financat e vetéqeverisjes vendore do té forcojé disiplinén financiare pér té parandaluar
akumulimin e detyrimeve té prapambetura né t€ ardhmen, q¢ mund té kthehen né njé rrezik serioz
potencial pér kéto njési, me impakt negativ edhe né€ ekonominé e vendit né té€rési. N& kété kuadér, qeveria
po i kushton njé€ fokus t& posacém shlyerjes sé detyrimeve t€ prapambetura nga njésité e vetéqeverisjes
vendore. Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé né bashképunim me njésité e vetéqeverisjes vendore ka
zbatuar njé plan veprimi pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura g€ nga viti 2017. Stoku i detyrimeve
té prapambetura, 1 cili parashikohet t& shlyhet né njé periudhé afatmesme, bazuar né planin e shlyerjes sé
dérguar nga t€ gjitha njésité e vetéqeverisjes vendore né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé €shté ulur
né 7.4 miliard leké nga 11.8 miliard leké né 2015. Né vitin 2019 do t€ vazhdojé t€ monitorohet
periodikisht zbatimi 1 planit t€ shlyerjes sé detyrimeve nga njésité e vetéqeverisjes vendore, deri né
shlyerjen e ploté té tyre.

% Treguesit Fiskal e Buxhetor té Pushtetit Vendor

Buxheti vendor i vitit 2019, parashikohet t& jeté rreth 11 pérqind mé i lart€ se ai i vitit 2018, ose né
nivelin prej 2.92 pérqind e PBB-sé€. Krahasuar me vitin 2015 me njé rritje t€ ndjeshme me rreth 50
pérqind. Me buxhetin e vitit 2019, do té€ financohen funksionet e transferuara n€ 61 bashkité, dhe t€ gjitha
funksionet e tjera té parashikuara né ligj, t&€ cilat njésité e vetéqeverisjes vendore kané pér detyré ti
ushtrojné n€ shérbim té cilésisé s€ jetés s€ qytetaréve.

Figura 3: Buxheti Vendor 2015-2019
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018);
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Shpenzimet e buxhetit vendor pér vitin 2019, jané parashikuar né masén 51.148 miliardé leké ose 2.92
pérqind e PBB-s€. N& kété z& &shté pérllogaritur rritja e transfertés s€ pakushtézuar pér njésité e
vetéqgeverisjes vendore, financimi 1 funksioneve t€ reja, té€ cilat jané transferuar né nivel vendor si dhe
rritja e t€ ardhurave té veta.

Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2019, parashikohet té kené njé rritje me mbi 3.8
miliard leké mé shumé se sa plani i vitit 2018 ose e théné ndryshe me njé rritje prej 21%, ndérkohé
krahasuar me vitin 2015 t&€ ardhurat vendore parashikohen me njé rritje t€ konsiderueshme me rreth 90
pérqind. Kjo rritje e nivelit t€ t& ardhurave do t€ vazhdojé si rrjedhojé e ndarjes mé t€ drejté dhe
transparente té financave pér njésité e vetéqeverisjes vendore, pérmirésimit t€ vazhdueshém té skemés sé
financimit t€ funksioneve té veta si dhe rritjes s€ burimeve t€ financimit t€ njésive té vetéqeverisjes
vendore. Gjithashtu, ndryshimet qé po zbatohen né taksén e pronés, kadastrén fiskale parashikojné té
ndikojné€ né€ peshén e rritjes sé t€ ardhurave né€ buxhetin vendor.

N¢ vitet 2017 dhe 2018, ka patur njé prirje né rritje t€ buxhetit vendor, respektivisht me 2.76 pérqind té
PBB-sé¢ né 2017, dhe 2.8 pérqind t&¢ PBB-s¢ né buxhtin e vitit 2018. Kjo vjen si rezultat 1 vazhdimit té
zbatimit t&€ Reformés Administrativo - Territoriale, rritjes sé transfertave qeveritare nga buxheti i shtetit,
si dhe politikés s€ re té decentralizimit fiskal. Po ashtu tendenca e rritjes do t€ vazhdojé edhe né
projektbuxhetin e vitit 2019 (Grafiku 4), ku buxheti vendor, me autonomi té ploté financiare, parashikohet
té jeté 2.92 pérqind e PBB-sé.

Figura 4: Shpenzimet dhe té ardhurat e NJVQV-ve
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018);

Rritja e t€ ardhurave té mbledhura nga njésit€é e vetéqeverisjes vendore gjaté viteve 2015-2018,
evidentohet edhe né€ rritjen e peshés qé zéné kéto t€ ardhura si ndaj t€ ardhurave totale t€ buxhetit t&
shtetit, ashtu edhe ndaj Produktit té¢ Brendshém Bruto, sikurse shihet edhe né grafikun e méposhtém. Kjo
tregon qartazi suksesin e Reformés Administrativo-Territoriale né drejtim t€ mbledhjes s€ mé shumé té
ardhurave nga njésité e vetégeverisjes vendore.
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Figura 5 :Pesha specifike e té ardhurave té buxhetit vendor ndaj té ardhurave té buxhetit té shtetit dhe PBB-sé
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018);

Rritja e shpenzimeve t€ realizuara nga njésité e vetéqeverisjes vendore, gjaté viteve 2015-projekt buxhet
2019, konstatohet edhe né rritjen e peshés qé zéné kéto shpenzime si ndaj shpenzimeve buxhetore né
total, ashtu edhe ndaj Produktit t&€ Brendshém Bruto. Pesha specifike e shpenzimeve t€ buxhetit vendor
ndaj buxhetit t& shtetit éshté rritur ndjeshém pér periudhén 2016 — 2019 (9.8 pérqind), krahasuar me vitin
2015, ku shpenzimet e buxhetit vendor zinin vetém 7.7 pérqind té shpenzimeve té€ buxhetit shtetit.
Ndérkohé, si¢ vihet re edhe nga grafiku i méposhtém, pér vitet 2018 - 2019, pesha specifike e buxhetit
vendor ndaj Produktit t€ Brendshém Bruto €shté rritur ndjeshém me rreth 1 pérqind mé shumé se pesha qé
zinte né vitin 2015.

Figura 6:Pesha specifike e shpenzimeve té buxhetit vendor ndaj shpenzimeve té buxhetit té shtetit dhe PBB-sé
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018);

% Objektivat kryesore pér buxhetin vendor té vitit 2019

Efektet pozitive né buxhetin vendor t€ vitit 2019 do té jen€ n€ drejtim té:
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e Rritjes sé burimeve té financimit té geverisjes vendore me rreth 5 miliardé leké ose 11% mé
shumé se né vitin 2018 q¢ sigurohet nga transferta e pakushtézuar dhe té€ ardhurat nga taksat e tarifat
vendore. Kjo rritje krijon hépésirat € nevojshme pér pérmirésimin e shérbimeve publike dhe fokusim
mé t€ madh né€ investime kapitale;

e Ngritjes sé kadastrés fiskale dhe implementimit né t& gjitha njésit€ e vetégeverisjes vendore me
gé€llim taksimin sa mé t&€ drejté, me objektiv rritjen e t€ ardhurave pér njésité e vetégeverisjes vendore.

o Rritjes sé fondeve pér pagat e edukatoreve té arsimit parashkollor me 9.1% krahasuar me vitin
2018;

e Rritjes sé numrit té edukatoreve me 10% ose 438 punonjés t& cilat shkojné€ né bashkité qé¢ kané
nevoja mé emergjente pér edukatore e matur sipas treguesit “fémijé pér edukatore”;

e Pérmirésimit té standardit té cilésé sé arsimit parashkollor: madhésia mesatare e grupeve té
nxénésve té arsimin parashkollor ulet nga 18 né 15 nxénés pér edukatore (dhe rastet ¢ madhésisé
maksimale ulen nga 25 apo 26 né€ 18 nxénés pér eduaktore;

e Harmonizimit dhe unifikimit té procedurave pér hartimin, zbatimin, raportimin, monitorimin e
buxheteve té njésive té vetéqeverisjes vendore, konform standarteve ndérkombétare;

e Ng& buxhetin e vitit 2019 synohet rritja e investimeve vendore me rreth 60% krahasuar me vitin
2014, né funksion té zhvillimit ekonomik vendor;

e Menaxhimit mé té miré té shpenzimeve administrative me qéllim ofrimin e mé shumé shérbimeve
publike cilésore me njé kosto sa mé t€ ulét. Kjo, do té€ arrihet népérmjet rritjes s€ peshés sé
shpenzimeve pér investime dhe uljes sé peshés qé zéné shpenzimet administrative;

¢ Rritjes sé eficiencés né ofrimin e shérbimeve publike né nivel vendor, duke identitkuar tregues té
performancés s€ shérbimit t€ ofruar;

e Rritjes sé transparences dhe llogaridhénies s¢ geverisjes vendore né raport me komunitetin, né
drejtim t€ monitorimit t€ publikimit t&€ dokumentave buxhetoré dhe zhvillimin t€ seancave té
vazhdueshme t€ konsultimit me qytetarét.

6. POLITIKAT E TAKSAVE PER VITIN 2019
6.1 PAKETA E RE FISKALE
Paketa Fiskale 2019 synon arritjen e disa objektivave:

-Uljen e barrés tatimore pér grupe t&€ caktuara individésh si t€é punésuarit me nivel t€ mesém
pagash, investitorét e kapitalit.

-Dhénien e incentivave dhe stimujve tatimoré pér industri dhe sektoré t& caktuar si bujqésia,
fasoni, farmaceutika etj.

-Stimulimin e politikave né transport, né funksion té€ mbrojtjes s€ ambientit.

-Rregullime té barrés fiskale né€ fushén e mallrave té akcizés

-Mbrojtjen e bazés sé tatimit dhe interesit financiar t€ vendit ton€, népérmjet té drejtés sé
taksimit né shqipéri té fitimeve kapitale q€ rrjtdhin nga pasuri, asete dhe té drejta né territorin
shqiptar.

-Mbylljen e mundésive pér pérfitimin e stimujve fiskalé, népérmjet keqpérdorimit té&
legjislacionit fiskal

-Implementimin né legjislacionin tatimor shqiptar t€ Direktivés s€ BE né lidhje me transparencén
fiskale dhe rregullave q€ duhen zbatuar pér shmangien e géllimshme t€ tatimeve
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N¢é kété kuadér, Paketa Fiskale 2019 p&rmban:

» Ligji Nr. 92/2014 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”, té ndryshuar.

Propozohet qé shkalla e reduktuar 6 % té aplikohet edhe pér furnizimin e shérbimit t&€ reklamave
nga media audiovizive (televizionet), me qéllim nxitjen dhe lehtésimin e investimeve né€ kuadér té
dixhitalizimit t€ mediave audiovizive (televizionet).

Shkallé e reduktuar e TVSH-s€ 10% propozohet pér furnizimin me autobuzé elektriké qé synohet
té z&€vendésojné autobuzét me nafté. Argumentat q¢ mbéshtesin két€ propozim lidhen me nevojén
e t& ashtuquajturit “Transport i Gjelbért”, q¢ do té thoté ¢do lloj praktike e transportit apo
automjet, qé €shté eko—miqésore dhe q€ nuk ka ndikim negativ né mjedis.

Propozohet qé furnizimi i makinave bujgésore, t€ jeté furnizim i pérjashtuar jo vet€ém né€ import
(importimi i makinave bujqésore aktualisht éshté furnizim i pérjashtuar nga TVSH-ja) por edhe
brenda vendit, sipas po s€ njéjtés listé makinash bujqésore, t€ miratuar me Vendimin e Késhillit t&
Ministrave nr. 953/2014,“Pér dispozitat zbatuese t€ ligjit nr. 92/2014 “Pér Tatimin mbi Vlerén e
Shtuar né€ Republikén e Shqipéris€”, t&€ ndryshuar. Ky propozim béhet me qéllim lehtésimin e
kostove t€ investimit dhe vijimin e mbéshtetjes s€ sektorit bujqésor.

Furnizimi i shérbimit té p&rpunimit t&€ mallrave joshqiptare té destinuara pér t’u rieksportuar, té
kryera nga nénkontraktorét pér llogari t€ shoqérisé sé pérpunimit aktiv qé e ka kontraktuar,
propozohet t& pérjashtohet nga TVSH-ja. Aktualisht ky furnizim €shté i1 tatueshém me shkallén
standarde 20 pér qind, ndérkohé qé mé herét ka qéné i pérjashtuar nga TVSH-ja.

Propozohet qé, importimi i 1éndéve t€ para q€ pérdoren pér prodhimin e barnave, té kryera nga
mbajtésit e autorizimit t€ prodhimit, sipas legjislacionit t€ fushés pér barnat, t& jet€ furnizim i
pérjashtuar nga TVSH-ja. Léndét e para, qé jané me pérdorim té€ dyfishté nuk e pérfitojné
pérjashtimin nga TVSH-ja. Argumentat mbi té cilat mbéshtetet ky propozim kané té€ b&jné me
zhvillimin e industrisé vendase t€ prodhimit t€ barnave, duke lehtésuar koston e 1&€ndéve t&é para
pér prodhimin e tyre.

Kéto ndryshime parashikohet té sjellin njé efekt prej -300 (treqind) milioné leké né té ardhurat e buxhetit
té shtetit, por q€ parashikohet t€ sjellin efekte pozitive né zhvillimin e sektoréve qé preken.

» Ligji pér Akcizat né Republikén e Shqipérisé nr. 61/2012, té ndryshuar.

Propozohet pér vitin 2019 ndryshimi 1 nivelit t& akcizés pér produktin e duhanit t& griré, duke u
rritur n€ masén 6000 leké/kg. Argumentat mbi t€ cilat mbéshtetet propozimi lidhen me
pérafrimin/barazimin e taksimit t€ produkteve t€ késaj kategorie me kategorin€ T200 “Cigare qé
pérmbajné duhan” (nga 1 janari 2019 sipas kalendarit akciza do t€ jeté 6000 1eké&/1000 copé).
Gjithashtu me ané t&€ kétij ndryshimi sigurohet pérafrimi i métejshém me Direktivén e BE
2011/64, e cila pércakton nivelin minimal t€ akcizés pér duhanin e griré t€ paktén 60 euro pér kg.
Riskedulimi i rritjes siguron njé politiké t€ géndrueshme taksimi sipas standardeve té BE-sé.
Efekti né t&€ ardhura e buxhetit té shtetit parashikohet té jeté +140 milioné leké.

Niveli 1 akcizés pér kategoriné T500 “Puro, cigarillos dhe cigare me zé&vendésues duhani”
propozohet té rritet né masén 6000 leké/kg. Efekti n€ t€ ardhurat e buxhetit t€ shtetit parashikohet
té jet€ +3.8 milioné leké.

Propozohet heqja nga lista e mallrave té akcizés pér fishekzjarrét, llambat dhe pilat/baterité né
Kategorité FO00, A100 dhe Y100, t€ cilat nga viti 2012 jané trajtuar si mall akcize. Ky propozim
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mbéshtetet né nevojén pér mbikéqyrje efektive té€ produkteve té tilla, té cilét jané lehtésisht té
transportueshém dhe ngarkesa fiskale me akcizé rrit interesin pér kontraband€. Heqja e kétyre
produkteve nga lista e mallrave té akcizés do té€ stimulonte deklarimin e sasisé reale, duke arkétuar
mé shumé t€ ardhura né TVSH dhe taksé doganore. Efekti né t€ ardhurat e buxhetit t&€ shtetit
parashikohet t€ jeté -40 milioné leké.

Shtohet kategoria T402 “Duhan me ngrohje” né kreun 2403, kodi tarifor 2403 90 90 me akcizé
6000 leké/kg. Arsyeja pér shtesén e késaj kategorie, né€ listén e mallrave t€ akcizés éshté se, né
tregun vendas do té tregtohet njé produkt i ri, “duhan me ngrohje”. Referuar pérvojave té€ vendeve
t¢ Bashkimit Europian, llogaritja e akcizés s€ kétij produkti béhet duke u bazuar né taksimin pér
kg. Propozohet qé taksimi me akcizén i kétij produkti si dhe llojeve t&€ tjera t€ produkteve té
ngjashme me t€, t€ kategorizohen né€ njé nénkategori t€ re, ku t& pérfshihen produkte té kreut
2403, Kategoria T402 specifikuar pér kodin 2403 90 90 té¢ NK dhe taksimi pér akcizén t€ llogaritet
6000 leké/kg.

Propozohet heqja nga lista e mallrave té akciz€s, t€ produktit “réré bituminoze” me kod 27 14 10
00 dhe vendosjen e akcizés né masén 2 leké/kg, pér produktin “zhavorr bituminoz” me kod 27 14
90 00. Ky propozim mbéshtetet né rritjen e pérdorimit si 1éndé djegese zévendEsuese t& zhavorrit
bituminoz, dhe si i tillé né zbatim té ligjit nr. 61/2012 “Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, né pikén 1, 2 dhe 3, t€ nenit 50, duhet t’i nénshtrohet pages€s sé akcizés né t€ njéjtin
nivel me produktin qé z&€vendéson”.

» Ligji nr. 9981, daté 08.09.2008 “Pér miratimin e niveleve té tarifés doganore’, té ndryshuar.

Propozohet unifikim i tarifés doganore né€ masén 10% pér té gjitha kodet tet€shifrore t& kategorisé 8418 t&
NMK “Frigoriferet, ngrirésit dhe pajisje té tjera ftoh€se apo ngrirése, elektrike apo té tjera”. Ky propozim
mbéshtetet n€ faktin se ¢do vit kodet doganore t€ Nomeklaturés s€ Kombinuar t&¢ Mallrave ndryshojné pér

shkak t€ hyrjes né treg t&€ mallrave té reja té cilét nuk jané€ t€ klasifikuar, si e till€ procesi 1 korelimit t&
kodeve tarifore, sjell ndryshimin e kodeve dhe tarifa t€ ndryshme. Nga diferencimi i tarifave doganore né

kéto kode, vihet re se ¢gmimi mesatar pér njési frigoriferike €shté i ndryshém, duke sjellé problematika té
konkurrencés s€ ndershme. Klasifikimi 1 njéjté i tarifés doganore té kétyre 4 kodeve do té sjellé€ krijimin e
kushteve té barabarta pér t€ gjithé importuesit q€ operojné né kété aktivitet dhe impakt pozitiv né
buxhetin e shtetit n€ masén 50 milioné leké.

» Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar

Propozohet reduktimi 1 normés sé¢ dividendit nga 15% né€ 8%. Ky propozim mbéshtetet mbi
argumentin se aktualisht norma e tatimit mbi dividendin prej 15%, duke u kombinuar me normén
e tatimit mbi fitimin korporativ 15%, prodhon njé ngarkesé fiskale prej 27.75% pér investitorét.
Gjithashtu &éshté propozuar qé norma 8% t€ aplikohet edhe pér shpérndarjen e dividendéve qé
mund t& béj€ shogéria dhe q€ 1 pérkasin fitimeve t€ viteve para se ky ndryshim té prodhojé efekte
(fitimeve té viteve 2017 e me paré€). Reduktimi i normés s€ dividentit nga 15-8%, ul t€ ardhurat
nga ky tatim me rreth 1 miliardé leké né vit, por pritshméria q€ t€ rritet numri 1 kompanive
shpérndarése té dividentit dhe shpérdarja e fitimeve t€ akumuluara nga vitet e kaluara, vlerésohet
qé t€ keté impakt pozitiv n€ t€ ardhurat buxhetore té vitit 2019 me aférsisht 4,5 miliardé leké.

Propozohet ulje e ngarkesés fiskale pér t€ punésuarit, duke e rritur fashén e t€ ardhurave, nga
130.000 leké&/muaj né 150.000 lek&/muaj, qé tatohen me normén 13%. Népérmjet késaj mase
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synohet t& ulet barra tatimore pér rreth 15.400 punémarrés. Ky ndryshim parashikohet té sjell€ njé
efekt né buxhetin e shtetit prej -319 milioné leké.

» Ligji nr. 9975, daté 28.07.2008 “Pér Taksat Kombétare”, té ndryshuar

e Propozohet g€ niveli i 11 1 taksés qé do t€ aplikohet mbi produktet e plastikés té jeté 35 leké/kg, pra
sa 1/3 e nivelit ekzistues (prej 100 leké/kg). Propozohet gjithashtu t€ vendoset né nivelin 25
leké/kg, taksa mbi granulatin qé importohet dhe pérdoret pér prodhimin e mallrave plastike,
pérfshiré ambalazhin. Qé&llimi &shté q€ t&€ mos taksohet thjesht ambalazhi, por materiali, qofté
ambalazh, qofté¢ produkt tjetér plastik, pasi japin pasoja mbi ambientin n€ ményré té njéjté.
Népérmjet kétij ndryshimi, shfuqizojmé edhe taksén simbolike 1 leké/kg pér ambalazhet e
prodhuara nga riciklimi. N& két€ ményré pérmbushet edhe kérkesa e strukturave t€ BE-s€, q€ e
shihnin kété diferenc€ 1:100, né kuadrin e diskriminimit t& importeve. Ky ndryshim parashikohet
té sjellé nj€ efekt né€ t€ ardhurat e buxhetit té shtetit me rreth +300 milioné leké.

e Propozohet rritja e pérqindjes e rent€s minerare nga 6 pér qind, né 9%, pér “Mineralet e kromit pér
eksport” pjesé e grupit té paré (I) “Mineralet metalike”, té shtojcés Nr.2 “Renta minerare sipas
klasifikimit”. Ky propozim mbéshtetet né nevojén e ndérmarrjes s€ politikave g€ stimulojné
pérpunimin e mineralit né vend dhe rritjen e vlerés se tij pér eksport, si dhe dekurajimin e
eksportit t€ mineralit krom té papérpunuar.

6.2 PERJASHTIMET NGA TAKSAT ( “TAX EXPENDITURES”)

Pérjashtimet e taksave, apo “tax expenditures” konsiderohen humbje nga t€ ardhurat fiskale té
parashikuara né€ legjislacionin fiskal né fuqi, si rezultat i lehtésirave fiskale ose normave preferenciale t&
vendosura pér kategori t€ caktuara taksapaguesish ose aktivitetesh. “Pérjashtimet e taksave” jané
vlerésuar duke pérdorur metodén “T€ ardhura t€ munguara”. Analiza e pérjashtimeve ligjore dhe
pércaktimi 1 benchmark-ut (pérjashtime g€ jané normé né té gjithé vendet) u krye me asistencé t&€ Fondit
Monetar Ndérkombétar.

Pér vlerésimin dhe matjen e “pérjashtimeve nga taksat” jané marré né konsideraté tatimet dhe taksat e
méposhtme:

e Tatimi mbi vlerén e shtuar, pérkatésisht n€ Ligjin nr. 92/2014 “Pér Tatimin mbi vlerén e shtuar”
né€ Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar.

e Tatimi mbi t€ ardhurat, pérkatésisht né Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, "Pér Tatimin mbi té
Ardhurat", i ndryshuar.

e Akciza, pérkatésisht né Ligjin nr. 61/2012 “Pér Akcizén né€ Republikén e Shqipérisé€”, 1 ndryshuar.

Jan€ identifikuar né total pér TVSH-né€, 78 pérjashtime, ku ndér kéto 35 pérjashtime té€ veprimtarive me
interes t€ pérgjithshém, 42 pérjashtime né€ import dhe 2 pérjashtime té tjera. Pé&r TVSH-né€ jané llogaritur
si “Tax Expenditure”, t€ gjitha furnizimet e pérjashtuara, duke supozuar qé t€ tatohen me normé standarde

20%. Efekti i munguar do té jeté 73 miliardé leké.

Bazuar né€ Ligjin e t&€ Ardhurave Personale jané llogaritur si “Tax Expenditure’:
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- Tatim Fitimi: me supozimin g€ t€ mos paguajné 5% por 15% mbi fitimin e tatueshém, t& gjithé
subjektet me xhiro vjetore 5-8 milioné leké. Efekti i munguar do t€ jet€ 0.7 miliardé leké.

- Té ardhurat personale mbi pagat: me supozimin q€¢ té punésuarit me fashén e té ardhurave nga
30.000 leké&/muaj n€ 130.000 lek&/muaj, t€ tatohen me normé 15% dhe jo 13%, si¢c Eshté
aktualisht. Efekti i munguar do té jeté 1.6 miliardé leké.

Né ligjin mbi akcizén, jané€ identifikuar 5 pérjashtime nga akciza, me vlerén 0.9 miliardé lekeé.

Tabela e méposhtme pasqyron njé pérmbledhje t€ pérjashtimeve té taksave, si pérqindje e Prodhimit t&
Brendshém Bruto, bazuar né t€ dhénat e marra nga Administrata Tatimore dhe Administrata Doganore

pér vitin 2017.

Tabela 8 _ (né milioné leké)
LLOJI TAKSES TAX EXPENDITURE N¢ % PBB

(n€ milioné leké)

TVSH 73,316 4.72%
TAP (15%) 1,647 0.11%
TTHF* (nése 15%) 693 0.04%
Akciza 881 0.06%
Totali 76,536 4.9%
GDP* 1,552,868

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

7. REFORMAT NDERSEKTORIALE NE BUXHETIN 2019

7.1 REFORMA Nii ADMINISTRATEN PUBLIKE

Reforma né administratén publike né Shqipéri vijon té jeté njé proces i réndésishém dhe kyg, i lidhur
ngushté me procesin e integrimit né Bashkimin Evropian (BE) si dhe njé nga parakushtet kryesore pér njé
geverisje transparente dhe efektive. Njé administraté publike funksionale tregon aftésin€ e geveris€ pér
t’ju pérgjigjur nevojés pér pérmirésimin e shérbimeve publike t€ ofruara pér qytetarét dhe biznesin, rritjen
e transparencés dhe pérgjegjésisé dhe pér té€ ndihmuar zhvillimin ¢ métejshém té vendit. Mbi rreth tre vjet
pas fillimit t€ zbatimit t€ strategjis€ n€ Prill 2015, mbi 80% e nén-aktiviteteve té parashikuara né€ Strategji
jané nén zbatim.

Arritjet e vitit 2018:

o Né lidhje me finalizimin e Planit té Ri té Aktiviteteve 2018-2020 té SNRAP; Strategjia e Reformés
né Administratén Publike dhe realizimi i objektivave te saj me arritjet dhe sfidat e hasura gjaté
zbatimit ka patur impakt pozitiv dhe tregues real e konkret. Gjaté vitit 2018 u zhvillua njé puné
intensive me t€ gjithé institucionet e pérfshira né Strategjiné e Reformés né Administratén Publike
pér hartimin e draft Planit t€ Ri t€ Aktiviteteve 2018-2020. Pér finalizimin e kétij Draft Plani u
organizuan mé tej nén udhéheqjen e Zévendéskryeministrit né€ nivel politik dhe nén udhéheqjen e
Departamentit t€ Administraté€s Publike né nivel teknik, konsultime publike me shoqériné civile
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dhe me partnerét ndérkombétaré népérmjet zhvillimit t€ tryezave t€ rrumbullakéta. Plani 1 Ri i
Aktiviteteve 2018-2020, i cili parashikon zbatimin e 34 aktiviteteve bazé dhe 95 nén-aktiviteteve,
u miratua me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 447 daté 26.07.2018 dhe éshté publikuar né
fagen zyrtare t&¢ DAP. Ndérkohé &shté drejt pérfundimit raporti i paré i monitorimit sipas kétij
plani plani té ri aktivitetesh.

Né lidhje me shkallén e zbatimit té planit vjetor té rekrutimit né pérputhje me ligjin pér shérbimin
civil. DAP ka vijuar pérpjekjet pér t&€ pérmirésuar mé tej procesin e rekrutimit dhe plotésimin e
nevojave institucionale duke ndérmarré njé séré masash né drejtim t€ rritjes s€ objektivitetit né

procesin ¢ testimit, pasurimit dhe pérmirésimit cilésor t€ bankés sé& pyetjeve pér proceset e
rekrutimit n€ shérbimin civil, pérgatitjes s€ njé séré materialesh orientuese, dhe bashképunimin
me institucionet e arsimit t€ larté. Deri mé tani nga 1073 vende t€ lira t& pérfshira né Planin Vjetor
té Rekrutimit pér vitin 2018, jané publikuar 885 vende té lira ose 82.4% t& totalit.

Né lidhje me zhvillimin e HRMIS dhe shtrirjen e tij né€ t€ gjith€ institucionet e administratés
publike, pjes€ e shérbimit civil, institucioneve t€ pavarura dhe njésive té qeverisjes vendore,
sistemi HRMIS pérmban aktualisht 69500 pozicione pune dhe dosjet personale pér mbi 50000
punonjés. Deri né shtator t€¢ 2018 jan€ gjeneruar me sukses bordero nga 42 institucione dhe bazuar
né planin e punés €shté parashikuar se deri né fund té vitit 2018 do té€ gjenerohen bordero pér 70
institucione t€ administratés publike.

Né lidhje me zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré: rezulton se deri né Shtator té
vitin 2018 jané zbatuar 178 vendime té formés sé preré nga totali i 295 vendimeve gjyqésore pér
tu zbatuar (q€ nga fundi i viti 2013), pra gati 60.3 % e vendimeve gjyqésore jané zbatuar duke
shénuar njé rritje t€ indikatorit t€ dedikuar ekzekutimit té vendimeve gjyqésore té¢ Budget Support.

Né lidhje me uljen e numrit té vendimeve gjvgésore té formés sé preré gé konfirmojné lirimin e
paligishém té népunésve civilé, konstatohet né shifra konkrete ulje ¢ vazhdueshme e numrit té
largimeve nga shérbimi civil pér shkak t€ masave disiplinore. Késhtu né vitin 2017 ka patur 44
vendime té formés sé preré me objekt “largim nga shérbimi civil” ndérsa n€ periudhén Janar-Tetor

2018 rezultojné 29 té tilla. Kjo vjen edhe si pasojé e njohjes s€ legjislacionit t&€ shérbimit civil dhe
punés sé& vazhdueshme té pérfagésuesve t& DAP pér ndérgjegjésimin e anétaréve t€ komisioneve
pér respektimin e t€ gjithé elementéve t& procedurés formale té kétij procesi.

Né lidhje me pérfundimin me sukses té projektit Young Civil Servant Scholarship Scheme; Projekti

pilot “Skema e Bursave pér Népunésit e Rinj Civil€” u financua nga Bashkimi Europian dhe u
zbatua nga ENA né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike, Shkollén Shqiptare
té Administratés Publike (ASPA) dhe Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme, né kuadrin e
pérgatitjeve t€ vendit pér hapjen e negociatave t€ pranimit me Bashkimin Evropian. Qéllimi 1 kétij
projekti ishte rritja e performancés dhe kapaciteteve té€ administrat€s publike shqiptare, pérmes
rritjes s€ pérgjegjésis€é s€ punonjésve publik€ né shérbim t€ qytetaréve. NeEpunésit civilg,
pjes€émarrés né kété projekt u zgjodhén nga fusha kyce dhe t€ réndésishme si politikat publike;
monitorimi dhe zbatimi i strategjive; hartimi i legjislacionit; integrimi evropian, planifikimi i
buxhetit dhe menaxhimi financiar.

Né lidhje me pérfundimin me sukses té projektit “Reforma e administratés publike né Shqipéri:
Mbéshtetie pér komunikimin dhe vizibilitetin” si pjesé e asistencés teknike té mbéshtetjes
buxhetore; N¢& kuadér té kétij projekti u realizuan disa produkte me qéllim rritjen e vizibilitetit té

Reformés né Administratén Publike, né t€ cilat pérfshihet njé video, pjesé e njé serie dokumentari

pér Reformén e Administratés Publike, ku shpjegohet informatizimi i procesit t&€ aplikimeve pér

pozicionet né shérbimin civil, shpallja e vendeve vakante dhe procedura e rekrutimit online,

procedura e pranimit t&€ kandidatéve etj.; njé spot transmetuar né radio kombétare né formén e njé
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thirrje pér ¢do t€ ri q€ déshiron t€ béhet pjesé e administratés publike; U pérfundua anketa e cila
pérfshin njé séré pyetjesh né€ lidhje me Reformén né Administratén Publike, digjitalizimin,
shérbimin civil, anti-korrupsionin etj, dhe pérceptimin e qytetaréve ndaj tyre. Gjithashtu u
pérgatitén dhe u shpéndané né té gjitha bashkité e vendit materiale n€ formén e broshurave,
fletépalosjeve, dhe posterave dedikuar rritjes s€ informacionit mbi reformén né administratén
publike si dhe pér mundésité e punésimit né shérbimin civil.

Prioritetet pér vitin 2019:

1.

Zbatimi i Planit té Ri té Veprimit t¢ SNRAP dhe aktiviteteve pér periudhén 2018-2020 synon
fugizimin e strukturave té¢ administratés publike me géllim pérmirésimin e ofrimit t& shérbimit
ndaj publikut, népérmjet:

e Rishikimit funksional dhe organizimit t€ brendshém né& institucionet e administratés
shtetérore pérmes pilotimit t&€ metodologjisé s€ SIGMA-s pér ristrukturimin né 3 sisteme
ministrore (institucionet e varésisé);

e Forcimit t€ kapaciteteve t€¢ DAP dhe njésive t€ burimeve njerézore né institucionet e
administratés shtetérore pér t€ vijuar me reformén né shérbimin civil;

e Pérmirésimit t€ métejshém t& procesit t& rekrutimit népé€mjet krijimit t&€ mekanizmave t&
feedback-ut nga publiku népérmjet vlerésimeve ad-hoc si dhe ndérlidhja, efekti, adresimi i
kétyre ¢éshtjeve.

Zbatimi i projektit IPA 2014 “Zbatimi i reformés sé shérbimit civil né administratén publike”,
1 cili ka nisur mé dat€ 9 tetor 2018 dhe do té keté njé kohézgjatje prej 30 muajsh. Projekti ka pér
géllim forcimin e métejshém t€ qeverisjes s€ sektorit publik dhe efikasitetin e Administratés
Publike Shqiptare duke realizuar objektivat e méposhtém:

Forcimi 1 kapacitetit t€ menaxhimit dhe mbikéqyrjes s€ DAP-it né zbatimin e reformés sé
shérbimit civil dhe té pagave.

Rritja e kapaciteteve n€ pérdorimin e mjeteve t€ ndryshme pér zbatimin e procesit té€ biznesit.
Forcimi 1 kapaciteteve t& ASPA-s né menaxhimin dhe realizimin e trajnimeve cilésore.

Kontraktori do té asistojé geverin€ shqiptare n€ arritjen e dy rezultateve té€ réndésishme:

Njé administraté publike bazuar fort né merité, profesionalizém, e paanshme dhe e pavarur.
Kontrolli dhe mbikqyrja e mekanizmave mbi administratén publike pér t€ garantuar té€ drejtat e
qytetaréve dhe zgjerimin e informacionit.

Vijimin e zbatimit té Programit pér Administratén gé Duam, njé program i qeveris€ shqiptare
pér energjizimin e administratés publike népérmjet orientimit t&€ pérpjekjeve t€ administratés drejt
prioriteteve dhe vizionit geverisés, rritjes sé aftésive dhe kapaciteve profesionale t€ népunésve
publiké, motivimit dhe angazhimit t& tyre si dhe rritjes s€¢ ndérveprimit dhe bashképunimit ndér-
institucional. Ky program &shté né linjé me pérpjekjet e pérbashkéta drejt Reformés sé
Administratés Publike dhe ka si synim final pérmirésimin e performancés sé administratés publike
dhe pérmirésimin e nivelit t€ ofrimit t€ shérbimeve ndaj qytetaréve, népérmjet koordnimit dhe
integrimit t€ aktiviteteve nén katér komponentét e tij:
o Komponenti 1: Orientimi i Administratés (Orientimi i stafit té administratés drejt objektivave
strategjiké dhe prioriteteve t€ programit geveris€s, prioriteve t& anétarésimit né¢ Bashkimin
Evropian si dhe drejt vizionit, misionit e objektivave t€ institucionit ku béjné pjesé);
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o  Komponenti 2: Aftésimi i Administratés (Aftésimi i administratés me njohuri, dije dhe
kompetencat e duhura pér t€ béré t€ mundur pérmbushjen e kérkesave t€ pozicionit t€ punés)

o Komponenti 3: Motivimi i Administratés (Garantimi 1 njé administrate t€ motivuar, té
angazhuar, q€ pérfshihet dhe jep rezultate né pun€)

o  Komponenti 4: Ndérveprimi i Administratés (Rritja e nivelit t¢ komunikimit, t&€ ndérveprimit
dhe t€ frymés sé identitetit brenda mjedisit institucional, n€ nivel ndérinstitucional si dhe
ndérveprimi me publikun e gjer¢)

4. Puna pér zhvillimin e Sistemit Informatik té Menaxhimit té Burimeve Njerézore
(SMIBNJ/HRMIS) dhe finalizimi i bashkérendimit midis HRMIS dhe sistemit té thesarit. Me
rritjen e planifikuar t&€ user-ave dhe rritjes s€ veprimtaris€ s€ tyre né sistemin HRMIS, pér vitin
2018-2019, né lidhje me hedhje t&€ dhénash, gjenerim borderoje dhe si rrjedhojé logo auditi, back
up bazé té dhénash synohet shtimi i kapaciteteve procesuese né€ njé infrastrukturé serverash té rinj
ku do té vendoset sistemi dhe shtimi i kapaciteteve sa i takon infrastrukturés sé ruajtjes dytésore t&é
t€ dhénave (back up).

5. Projekti nén IPA 2015 “Profesionisté té rinj pér Shqipériné” do té jeté n¢ formén e njé granti,
ku objektivi kryesor i zbatimit té kétij projekti do té jeté rritja e kapacitetit dhe ekspertizés sé
népunésve civilé né sektorét kryesoré né pérputhje me prioritetet ¢ Qeverisé dhe me kérkesat e
anétarésimit né Bashkimin Evropian. Népérmjet kétij projekti éshté parashikuar realizimi i dy
objektivave/rezultateve specifiké:

- Pérmir€simi i kapacitetit profesional dhe ekspertiz€s s¢ nénpunésve civilé né€ sektorét kyc té
administrat€s publike shqiptare, duke u ofruar népunésve t€ konfirmuar civilé mundésiné pér
t€ ndérmarré trajnime praktike dhe internshipe né€ shkollat mé prestigjioze europiane, si dhe né
administratén publike europiane.

- Zhvillimi 1 mekanizmave t€ géndrueshém g€ synojné mbéshtetjen e zhvillimit t€ karrierés sé
népunésve t€ rinj civilé t€ afté, duke u mundésuar atyre q€ t€ kontribuojné dukshém né
efikasitetin dhe prurjen e risive né administratén publike shqiptare dhe né reformat kryesore.

7.2 REFORMA E MENAXHIMIT TE FINANCAVE PUBLIKE

Strategjia e “Menaxhimit t€ Financave Publike (MFP) pér periudhén 2014-2020” €shté njé dokument, 1
cili reflekton angazhimin e Qeveris€é Shqiptare ndaj qytetaréve pér zbatimin e njé séré reformave té
réndésishme pér mirémenaxhimin e financave publike. Gjaté gjysmé s€ dyté té€ vitit 2018 u ndérmor
rishikimi dhe vlerésimi afatmes€m i Strategjis€, pér pércaktimin e prioriteteve pér périudhén 2018-2022.

Arritjet pér vitin 2018

Gjaté vitit 2018, Qeveria ka béré progres pér pérmbushjen e késaj reforme, ku arritjet kryesore vecohen si
mé poshté:

e Raporti vjetor i zbatimit t€ buxhetit pér vitin 2017, i publikuar né gershor 2018, déshmon se rregullat
fiskale t€ prezantuara né Ligjin Organik t€ Buxhetit, t€ ndryshuar jané respektuar, duke pérfshiré
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reduktimin gradual t€ borxhit publik dhe parashikimin e PBB-sé nominale nga Qeveria né€ pérputhje
me até t€ FMN-sé.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka avancuar me pérgatitjén e draft-deklaratés s€ risqeve fiskale,
g€ pritet té publikohet si pjesé e dokumentacionit t€ buxhetit 2019.

INSTAT ka pérpiluar dhe transmetuar né EUROSTAT, deri n€ korrik 2018 u dérguan tre tabela t& té
dhénave t&€ SFQ-sé€ sipas kérkesave t€ Standarteve Europiane t&€ Kontabilitetit 2010, duke vijuar me
p€rmirésimin e cilésisé dhe sasisé s€ t&€ dhénave té nevojshme t€ Statistikave Financiare Qeveritare
(SFQ) dhe Sistemit té Llogarive Europiane (ESA) 2010.

Komiteti i Planifikimit Strategjik ka pérgatitur njé listé té re t€ projekteve prioritare pér tu pérfshiré né
Paketén Kombétare t€ Projekteve Strategjike pér periudhén 2018-2019.

N¢ shkurt 2018 u miratua udhé€zimi 1 ri standard pér pérgatitjen e buxhetit. Pér pérgatitjen ¢ PBA
2019-2021 té gjitha ministrit€ e linjés dhe institucionet gendrore kané pérgatitur kérkesa buxhetore
sipas kérkesave t€ udhézimit t€ ri.

Né 29 mars 2018, Késhilli i Ministrave miratoi procedurat e menaxhimit t€ investimeve publike.

MFE né vitin 2018 ka miratuar mjetin e ri t€ Planifikimit Financiar pér pérgatitjen ¢ PBA-s€ pér
njésité vendore dhe Manualin pér Mjetin e Planifikimit Financiar.

MFE ka pérgatitur dhe miratuar dy udhézime t€ reja pér monitorimin e buxhetit dhe pérgatitjen e
Programit Buxhetor Afatmesém té€ NJQV-ve, me géllim qé€ t€ sigurojné qé procedurat dhe raportet té
jené té unifikuara pér t€ gjitha NJQV-t€ n€ periudhén afatmesme.

Gjaté vitit 2018, Ministria e Financave dhe Ekonomisé né bashképunim me Agjenciné Suedeze pér
Bashképunim Ndérkombétar (SIDA) ka béré progres né realizimin e projektit pér ngritjén e kadastres
fiskale. Jané realizuar t€ gjitha ndryshimet ligjore dhe vendimet e Késhillit t&€ Ministrave lidhur me
zbatimin e tatimit n€ proné si: VKM nr.132, daté 07.03.2018 "Pé&r metodologjiné e tatimit né prongé;
VKM nr.171, daté 28.03.2018 ‘Pér organizimin dhe funksionimin e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t&
Tatimit n€ Proné’; VKM nr. 273, daté 16.05.2018 "Mbi Themelimin e Regjistrit Qendror té t&
Dhénave té Tatimit n€ Proné Lokale, Ndértesa; VKM nr.235, daté 02.05.2018 ‘Pér miratimin né
parim t€ Marréveshjes s€¢ Kontributimit ndérmjet Qeverisé s€ Republikés s€¢ Shqipéris€, pérfagésuar
nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé (marrés), dhe SIDA, pér mbéshtetjen e projektit ‘Zbatimi i
tatimit n€ proné€ né€ vlerén e bazuar né€ treg’, versioni 0.93, 1 datés 20 shkurt 2018.

Bazuar né ligjin “Pér Prokurimet Publike”, i ndryshuar né 2017, gjaté vitit 2018 u realizua emérimi i
antaréve KPP-s€ nga Parlamenti pas njé progedure konkurruese pérzgjedhése.

MFE ka véné né dispozicion né€ fagen e saj té internetit aplikacionin BOOST. Iniciativa e BOOST
lehtéson qasjen e publikut né t€ dhénat e buxhetit dhe promovon pérdorimin efektiv té t€ dhénave pér
proceset e pérmirésuara t€ vendimmarrjes, transparencén dhe llogaridhénien.

Gjaté wvitit 2018, &sht€ ngritur njé funksion i1 vecant€ 1 kontabilitetit, brenda Drejtoris€é sé
Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, pérgjegjés pér mbikéqyrjen e kontabilitetit
dhe kalimin né Standardet Ndérkombétare t€ Kontabilitetit t&€ Sektorit Publik.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka miratuar Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 "Pé&r procedurat e

pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé

pérgjithshme", t€ cilat synojné té krijojné njé bazé rregullative pér pérgatitjen, prezantimin dhe

raportimin e pasgyrave vjetore financiare nga njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, bazuar né Parimet e
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Pérgjithshme t&€ Kontabilitetit t& Sektorit Publik té pranuar, si njé masé kalimtare q€ do t& béhet deri
né€ modifikimin pérfundimtar t¢ Parimeve t€ Kontabilitetit t&€ Sektorit Publik té pranuar pérgjithésisht
(kuadri rregullator i fushés), né ményré qé ato té jené né€ pérputhje me seksionet e pérzgjedhura pér
zbatimin ¢ Standardeve Ndérkombétare t€ Kontabilitetit t€ Sektorit Publik (SNKSP).

Bazuar né detyrimin e NJQH / MFK pér t€ monitoruar né ményré sistematike sistemin e kontrollit t&
brendshém né t€ gjitha nj€sité publike, monitorimi né terren €shté kryer né€ 20 institucione (ministri,
bashki dhe institucione té pavarura), ku né€ bazé t€ gjetjeve NjQH / MFK jané dhéné rekomandimet
pér pérmirésimin e sistemit t&€ kontrollit t€ brendshém. NjQH / MFK &shté duke kryer zbatimin e kétij
sistemi né€ 4 institucione té pérzgjedhura pilote (Ministria ¢ Brendshme, Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjis€, Bashkia e Vlorés dhe Rrugor Shqiptar Autoriteti).

Gjaté vitit 2018, jané planifikuar 10 vlerésime t€ jashtme t€ cilésis€ né teté ministri t&€ linjés dhe dy
bashki. Deri né€ shtator u realizuan shtaté vlerésime t€ jashtme té cil€sis€ né njésité e AB.

Lidhur me auditimin e brendshém, procesi i certifikimit t& auditoréve t€ brendshém né& sektorin publik
pér periudhén 2018 - 2019 &shté miratuar me Urdhér t&€ Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 162,
daté 29.05.2018.

Auditimet financiare t& llogarive financiare té institucioneve té veganta buxhetore jané rritur né vitin
2018 né€ 28 pérkundrejt 15 né 2017. Kapaciteti i auditimeve t€ jashtme &shté rritur né€pérmjet
binjakézimit dhe trajnimit, duke ¢uar gradualisht né njé vleré€sim mé profesional té financave publike,
prokurimit dhe aseteve publike, duke u fokusuar mé shumé né c¢éshtjet e geverisjes sesa né
pajtueshmériné formale.

Prioritetet pér vitin 2019

Pér vitin 2019, synohet progres i métejshém né realizimin e objektivave t€ cilat jané pjes€ e shtyllave té
strategjis€ si:

T€ nis€ zbatimi 1 Strategjis€ s€ Rishikuar t&¢ MFP-s¢ dhe Planit t€ Veprimit 2018-2022.

T€ béhen funksional sistemet AFMIS dhe IPSIS dhe té realizohet integrimi i kétyre sistemeve dhe
EAMIS. Trajnim 1 stafit qé do té pérdoré sistemet.

T€ béhet funksional sistemi pér kadastrén fiskale. Ky sistem do t€ shérbejé pér t€ pérmirésuar
administrimin dhe pérformancén e taksimit t€ pasuris€ si dhe krijimin e bazés s€ névojshme pér té
kaluar né€ njé metodologji moderne llogaritje t€ taksés kalimin ne sistemin e taksimit ku baza e takses
te jete vlera e pronés.

Forcimi i kapaciteteve t€ Institutit t€ Statistikave né fushén e llogarive kombétare t&€ geverisé duke
synuar pé€rmirésimin e cilésis€¢ dhe sasisé s€ t&€ dhénave t€ nevojshme t€ Statistikave Financiare
Qeveritare (SFQ) dhe transmetimin e tabelave té€ reja me t& dhénat e SFQ-sé n€ EUROSTAT sipas
kérkesave té Standarteve Europiane t€ Kontabilitetit 2010.

Zbatimi 1 udhézimit té ri standard pér pérgatitjen e PBA-sé duke synuar forcimin e rolit udhéheqés té
dokumentit t¢ PBA-sé dhe cilésin€ e progesit strategjik té€ pérgatitjes s€ buxhetit; pérmirésimin dhe
asistimin né€ pérgatitjen e metodologjive t& PBA-sé dhe Buxhetit Vjetor; si dhe pilotimin e
metodologjive té€ avancuara t€ PBA-s€ dhe t€ buxhetimit né Ministrité e Linjés t€ pérzgjedhura;
Asistimi 1 Ministrive t€ Linjés n€ zbatimin e qasjes sé€ rishikuar t€ pérgatitjes s¢ buxhetit gjaté ciklit
té pérgatitjes s€ buxhetit.
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e Paraqitja e pasqyrave financiare né pérputhje me standardet e pérzgjedhura t&€ IPSAS.

e Zhvillimi i njé kualifikimi t€ géndrueshém té kontabilitetit n€ sektorin publik né pérputhje me
praktikat e mira ndérkombétare si dhe pérmirésimin e mirékuptimit dhe zbatimit t& standardeve
pérkatése t€ kontabilitetit nga praktikuesit dhe auditorét e sektorit publik.

e Rritja e kapaciteteve té inspektoréve té jashtém népérmjet zhvillimit t€ vazhdueshém profesional.

e Pérgatitja e njé dokumenti gjithépérfshirés strategjik mbi politikat e kontrollit t& brendshém duke u
fokusuar né zbatimin e njé sistemi efikas t&€ llogaridhénies s€¢ menaxhimit né€ njésité publike si dhe
pérgatitja e njé udhézimi specifik pér delegimin e detyrave t€ menaxheréve né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme.

e Rritja e bashképunimit t& KLSH-s€¢ pérmes Memorandumit té¢ Mirékuptimit me Ministriné e
Financave dhe Ekonomis€ me géllim t€ rritjes s€ shkallés s€ zbatimit t€ rekomandimeve té auditimit.

8. RREZIQET FISKALE DHE MASAT MBROJTESE

Me qéllim ndjekjen e performancés t€ zbatimit t€ buxhetit t€ shtetit, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé me mbéshtetjen e FMN dhe BB qé prej vitit 2017 éshté duke monitoruar rreziget qé
shogérojné zbatimin e tij. Ky proces ka pér géllim g€, né bazé té€ analizave t€ thelluara t& rekomandojé
zbutjen dhe/apo parandalimin né kohé té rrezigeve fiskale, pasuar nga njé vendimarrje koherente.

Rreziget fiskale jané faktoré qé mund t€ shkaktojné devijim nga parashikimet fiskale dhe buxhetore gjaté
ciklit t€ buxhetit, si rrjedhojé e disa ngjarjeve t€ paparashikuara. Rreziget mund t€ lindin si pasojé e
supozimeve dhe zhvillimeve makroekonomike, vendimeve ad-hoc mbi politikén fiskale dhe/ose
materializimin e detyrimeve kontingjente.

Vlerésimi 1 probabilitetit dhe ndikimit té rrezigeve fiskale kryhet né bazé t€ analizave t€ thelluara dhe
parashikimeve né kuadér t&€ Buxhetit Afatmesém. Pérkatésisht vlerésohen dy kategori rrezigesh:
o “Explicite”, apo risqet té cilat kané lidhje me supozimet dhe zhvillimet makroekonomike, té
ardhurat e geverisé, shpenzimet dhe menaxhimi i borxhit, etj.
o “Implicite”, apo detyrimet kontingjente, PPP-té, ato té vetégeverisjes vendore, ndérmarrjet publike
me kapital shtetéror, risqe té tjera si vendime gjyqésore, fatkeqési natyrore dhe sektori financiar
apo risget afatgjata.

Tabela 9— Matrica e rrezikut

Lloi i rrezikut Skenarét e mundshém

Risget dhe detyrimet eksplicite

Zhvillime makroekonomike té paparashikuara, gé¢ mund té ndryshojné perspektivén e

Goditje Makroek ik
odiije Makroskonomike rritjes ekonomike dhe pozicionin fiskal

Parashikimi i té ardhurave Mosrealizimi i té ardhurave, gé mund té sjellé pérkeqgésimin e bilancit fiskal

Shpenzime té paplanifikuara Detyrime ligjore ose presione politike, gé mund té sjellin rishpérndarje té shpenzimeve
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Zhvillime té papritura té tregut, ndryshime né normén e interesit ose né kursin e

Borxhi publik
orxhi publt kémbimit, g& mund té rrisin nivelin e borxhit publik

Risqet implicite dhe detyrimet kontigjente

Pagesat vjetore pér PPP-té, mund té tejkalojné nivelin e lejuar ligjor prej 5% té té

Pagesat pér PPP ardhurave tatimore faktike té vitit paraardhés

Véshtirésia financiare e Ndérmarrjeve

Shtetérore (NSH) Qeverisé mund t'i duhet té ndérhyjé pér té mbéshtur financiarisht NSH-té

Vendime gjygésore, arbitrazhe ndérkombétare, fatkeqési natyrore, etj, gé¢ mund té
Risqe té tjera sjellin kosto buxhetore shtesé né buxhetin e shtetit

Mé poshté jepen vilerésimet mé té€ fundit té rrezigeve, aktualisht nén monitorim nga MFE:

Nga piképamja Makroekonomike:

Risku i rritjes ekonomike

Ky risk ka t€ b&jé me nivelin e realizimit t€ rritjes makroekonomike, vecanérisht asaj nominale. Ndoné&se
projeksioni pér rritjen ekonomike, e vecanérisht pér rritjen nominale t€ PBB-sé (variabél ky¢ né
programimin e buxhetit) konsiderohet realist, pasi tashmé& &shté i ankoruar né ményré ligjore me
projeksionet respektive t&¢ FMN-sé (Ligji Organik i Buxhetit), s€risht ekziston njéfaré risku qé treguesi
faktik i rritjes ekonomike reale dhe nominale t€ rezultojé né mé poshté se sa ky projeksion. N& nj¢€ rast té
materializimit t€ njé risku t€ till¢, implikimet ¢ mundshme do t€ ishte njé ngadalésim i konsolidimit fiskal
ose dhe pérkeqésim i raportit té€ borxhit publik ndaj PBB-sé. Kjo mund t& shogérohet me rritjen e kostos
té shérbimit t&€ borxhit publik.

Né projektbuxhetin 2019, goditjet eventuale né€ anén e rritjes ekonomike, do t€ pérballohen/mbulohen (né
rast nevoje) pérmes kontigjencave dhe rialokimeve t€ mundshme mes zérave, pér t€ garantuar ruajtjen e
nivelit té parashikuar té treguesve té konsoliduar pér vitin 2019.

Risqet Fiskale né krahun e té Ardhurave

N¢ krahun e t€ ardhurave buxhetore risqet fiskale pér vitin 2019 konsistojné né:

e Rritja jo sipas parashikimeve e ¢gmimit Brent té naftés bruto. Né planifikimin e té ardhurave,
éshté vlerésuar kompensimi 1 ndonjé oshilacioni t& mundshém t€ ¢mimeve, népérmjet
disiplinimit maksimal té rasteve t€ pérjashtimeve dhe rimbursimeve pértej normave ligjore
dhe parashikimeve.

e Importi i cigareve nuk rritet sipas parashikimeve (200 ton) me njé efekt né té ardhura nga
TVSH, Akciza dhe Taksa Doganore prej 1.8 miliardé leké, bazuar né€ performancén e vitit
2018. Ky parashikim mund t€ mos realizohet né 100% té tij dhe mund t€ keté riskun e rritjes
s€ importit t€ cigareve me 100 ton dhe jo me 200 ton sa €shté parashikuar, me nj€ efekt
negativ rreth 0.8 miliardé leké.

e [Eshté parashikuar rritje e importit dhe prodhimit vendas té karburantit me 4% bazuar né
performancén e vitit 2018. N¢é rast se nuk verifikohet kjo rritje mund t€ shkojé né€ 3% me njé
efekt negativ né t&€ ardhurat me -0.4 miliardé€ leké.
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e Mosrealizimi né masén e projektuar i t€ ardhurave nga tatimi mbi dividentin dhe g€ lidhet
me incentivimin e shpérndarjes sé€ fitimeve t€ mbartura nga vitet e kaluara. Vlerésojmé njé
risk pér rreth 1 miliard€ leké.

Tabela 10
Efektet negative né t€ ardhurat
RISQET Akcizé Taksé TVSH  TAP Total
Doganore

Rritja e cmimeve Brent jo 28% sipas parashikimit 1,407 1,407
por 18%
Rritja e karburantit (import+prodhim vendi) jo 4% 229 138 367
sipas ecuris€ 2018 por 3%
Rritja e importit t& cigareve jo me 200 ton sipas 570 22 167 759
parashikimit por +100 ton
Mosrealimi i shpérndarjes sé€ dividendit t& viteve t& 1000
kaluar 1,000
Total 799 22 1,712 1,000 3,533

Si né rastin e goditjeve makroekonomike dhe né rastin e mos-realizimit té t& ardhurave kontigjencat
dhe rishikimet e mundshme té shpenzimeve lejojné mundésiné e ruajtjes t€ nivelit té deficitit.

Risku i normave té interesit

Projeksionet aktuale lidhur me shpenzimet pér interesa né buxhet, vlerésohen realiste dhe me risqe t&
balancuara. Gjithashtu, tashmé edhe si detyrim ligjor 1 LOB, duke nisur nga viti 2017 né buxhetin e shtetit
jané programuar kontigjenca té vecanta me qéllim absorbimin deri n€ njé faré mase t€ njé€ rasti potencial
té rritjes s€ normave té interesave dhe shpenzimeve respektive. Niveli i kétij fondi kontigjent pér vitin
2019 €shté né masén 4 miliardé leké, aq sa ka gqené alokuar respektivisht edhe né vitin 2017 e 2018.

Megjithaté, s€rish ekziston risku i nj€ rritje mé té shpejté t€ normave t€ interesit. Kjo mund té vinte nga
goditje té forta negative qofté prej amientit t€ jashtém ekonomik, ashtu edhe né até t€ brendshém ose
kombimin i t€ dyjave. N€ rast t€ materializimit t€ nj€ risku té till€, pra né€se rritja e normave t€ interesit do
té ishte mjaft e forté dhe nuk do t€ mbulohej nga kontigjencat e parashikuara aktualisht n€ buxhet, at€heré
kjo do té krijonte presione negative né deficitin fiskal, borxhin publik e rrjedhimisht né qéndrueshmériné
e financave publike. Kjo do té kérkonte masa korrektuese pér té minimizuar efektet negative zinxhir qé
inicohen dhe pér t€ rivéné nén kontroll parametrat e financave publike si dhe parametrat e tjeré t&
stabilitetit makroekonomik t€ vendit.

Nisur nga kjo, referuar goditjeve t€ mundshme né zérin interesave, theksojmé se projektbuxheti 2019 ka
parashikuar nivelin e duhur t€ rezervave pér té€ garantuar fleksibilitetin ¢ nevojshém pér pérballimin pa
devijime té konsiderueshme té nivelit té parashikuar té parametrave kryesoré.

Koncesionet dhe PPP-té:

Ministria e Financave vleréson dhe miraton paraprakisht t€ gjitha projektet koncesionare dhe té
partneritetit publik privat (PPP), si edhe ¢do ndryshim té tyre, nga piképamja e implikimeve individuale
apo né grup, pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit publik dhe
detyrimet kontingjente eventuale. Shuma e pérgjithshme e pagesave vjetore neto, qé kryhen nga njésité e
geverisjes s€¢ pérgjithshme, t€ cilat rezultojné nga kontrata koncesionare apo partneriteti publik privat
(PPP), si rregull, nuk duhet té tejkalojné kufirin prej 5 pér gind té t€ ardhurave tatimore faktike té vitit
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paraardhés buxhetor. N¢& rast tejkalimi t& kétij kufiri, Késhilli i Ministrave merr masa korrektuese né
krahun e t& ardhurave buxhetore, t€ nevojshme dhe t€ mjaftueshme, pér t’u rikthyer brenda kufirit té
lejuar, gjaté dy viteve té€ ardhshme buxhetore.

Aktualisht, jané aktive 11 kontrata koncesionare apo partneriteti publik privat (PPP), ndérkohé qé€ né fund
té vitit 2018 si dhe pérgjaté vitit 2019 pritet té nisin dhe 4 kontrata té reja nga Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjis€ dhe Ministris€ s€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, sipas Tabelés s€ méposhtme:

Tabela 11: Koncesionet/PPP aktive me mbéshtetje financiare nga buxheti i shtetit
né mijé Leké
. PR Viti i Viti i . Llgjii 2018 20138 2020 2021
Autoriteti Kontraktor | Nr. Emertimi i Kontrates PPP fillimit | perfundimit Programi sh imit | 9 mujori Fakt Parashikimi Parashikimi Parashikimi

1 Ndert.lml, operimi lfhE lran.sferlTwl e mcerjeraturlt pér pérpunimin e 2015 001 06220 \nvestime 405,441 661,500 651,500 661,500
mbetjeve urbane t& Bashkise sé& Elbasanit

2 Ndert.lml, operimi lﬁhE lran.sférlrlwl e inceneratorit pér pérpunimin e 2016 2023 06220 Investime 564,578 752,772 752772 752772
mbetjeve urbane t& Bashkisé Fier

Ndértimi, Operimi dhe Transferimi (BOT) HEC mbi lumin Devoll, rimbursimi

Ministria e 3 | certmi Yperimi che Transte 2015 2013 04320 | Investime 1,355,108 1,584,406 0 0
Infrastrukturés dhe i ndértimit té rrugéve zévendésuese
Energjis 4 |Ndertimi dhe Operimi i Rruges se Arbrit 2018 2030 04520 Investime ] 2,600,000 2,600,000 2,600,000
5  |Ndértim, Operim dhe Mirémbajtje e Rruges Milot-Moring 2017 2047 04520 Investime 27,780 681,101 899,160 899,160
6 |Ndertimi dhe Operimi i Rruges Thumane-Vore*® 2018 2030 04520 Investime ] ] 2,445,408 2,520,000
7 |Ndertimi dhe Operimi i Porti Jahteve Orikum - Dukat* 2018 2030 04520 Investime ] ] ] 354,984
8 |Ndertimi dhe Operimi i Rruges Milot - Balldren*® 2018 2032 04520 | Investime 0 0 0 0
Ministria e Fi
"':: 11a & FINANCIVE |3 |sharbimi i Skanimit né Dogana 2013 2030 01150 | Korente 1,148,823 1,624,419 1,710,582 1,761,582
e
1 |Kongesioni/PPP Kontrolli baze i popullsise 35-70 vjeg (check up) 2015 2024 07220 Korrente 657,062 876,090 876,090 876,090
L Kongesioni/PPP (Ofrimi i setit t& personalizuar t& instrumenteve
Ministria e

2 |kirurgjikale, material mjekésor steril njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, 2015 2024 07330 Korrente 1,162,302 1,607,109 1,655,322 1,704,982

Shéndetésisé dhe trajtimi i mbetjeve biclogjike dhe dezinfektimi i sallave kirurgjikale)

Mbrojtjes Sociale

3 |Kongesioni/PPP (Ofrimi i sherbimit te dializes ne 5 spitale rajonale) 2016 2025 07330 Korrente 437,798 646,637 688,581 734,021
4 |Ofrimi i Shérbimeve laboratorike spitalore® 2019 2028 07330 Korrente 0 886,000 886,000 886,000
Bashkia Tirane /
Ministria e Arsimit, 1 |Ndértimi i Shkollave t& Arsimit Parauniversitar né Bashking e Tiranés 2017 2024 09120 Investime ] ] 1,018,303 1,528,336
Sportit dhe Rinise
Ministria e
Infrastruktures dhe | ) atori  Tiranes 2017 2046 06220 | Komente 626,551 756,828 756,828 894,433
Energjise / Bashkia
Tirang
15 TOTALI 6,385,463 12,676,862 14,950,546 16,173,859
Totali i te Ardhurave Tatimore i parashikuar per periudhen 2018-2020 419,402,377 447,136,713 478,911,309
Respektimi i Rregullit Fiskal (perpjesa e pagesave te PPP ndaj totalit te te ardhurave tatimore te vitit paraardhes buxhetor me pak se 5%) 3.0% 3.3% 3.4%

*kerkesa pér mbéshtetje financiare pér kéto projekie éshté miratuar nga MoFE dhe pritet gé té lidhen kontratat pérkatése gjaté fundit té 2018 dhe pérgjaté vitit 2019

Pér sa 1 pérket respektimit t€ nenit 4/2 t€ ligjit nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor ku pércaktohet se "
geverisjes sé pérgjithshme, té cilat rezultojné nga kontrata koncesionare apo partneriteti publik privat
(PPP), si rregull, nuk duhet té tejkalojné kufirin prej 5 pér qind té té ardhurave tatimore faktike té vitit

...shuma e pérgjithshme e pagesave vjetore neto, qé kryhen nga njésité e

paraardhés buxhetor.", pér vitin 2019 vérehet se:
e Pér vitin 2019, kufiri i lejuar i pagesave neto pér kontratat kongesionare/PPP, prej 5% i té
ardhurave tatimore faktike té vitit 2018, éshté rreth 20.97 miliardé leké.

o Referuar Tabelés 11, pér vitin 2019 pagesat vjetore neto qé parashikohen té kryhen nga njésité e
geverisjes sé pérgjithshme pér kontratat koncesionare apo PPP, kapin vierén rreth 12.7 miliardé
leké.

e Rrjedhimisht, né buxhetin 2019 éshté respektuar kufizimin ligjor i sipércituar né zbatim té

rregullit fiskal respektiv, pasi vlera e parashikuar prej 12.7 miliardé leké pér pagesat vjetore neto
té kontratave koncesionare apo PPP pér vitin 2019, pérbén vetém 3 _pérgind té totalit té té
ardhurave tatimore té pritshme té vitit 2018, prej 419.4 miliardé leké.

Gjaté vitit 2018, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka intensifikuar monitorimin e performancés
financiare t& kontratave koncesionare/PPP-ve me mbéshtetje buxhetore. Ky monitorim éshté kryer né
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ményré periodike mbi bazé tremujore, me qéllim identifikimin dhe monitorimin hap pas hapi té risqeve
potenciale g€ mund t€ materializohen nga implementimi i tyre.

Pérsa i pérket ecurisé faktike t&¢ pagesave kongesionare, pér periudhén janar-shtator 2018 dhe
pritshmérité deri n€ fund té vitit 2018, n€ vijim jepet nj€ tablo pérmbledhése:

e Fondet buxhetore t&€ planifikuara pér vitin 2018, me destinacion mbéshtetjen nga buxheti pér
kontratat kongesionare/PPP, jané€ né total 7.37 miliard€ leké. Nga kéto, 2.85 miliard€ leké jané
investime dhe 4.5 miliardé leké shpenzime korente.

e Kundrejt faktit t€ vitit 2017 qé kapi vlerén 6.5 miliardé€ leké, plani 2018 rezulton rreth 13.2% mé 1
larté ose 858.7 milioné leké mé shumé.

e Pagesat faktike né total pér 9-mujorin 2018, rezultojné 6.4 miliard€ leké ose 79.3% e planit vjetor
2018. Nivelin mé t& larté t&é pagesave e ka shénuar muaji Mars me 1.85 miliardé leké disbursim,
nga té cilat 1.35 miliardé leké éshté pagesa “one-time” e kontratés kongesionare t& HEC-it mbi
lumin Devoll.

e Bazuar né parashikimin e ecurisé sé pagesave pér periudhén e mbetur té vitit 2018 (tetor-dhjetor),
fondi i planifikuar pér t’u shpenzuar €shté 1.24 miliardé leké, nivel ky q€ do t€ pérmbushte 100%
planin vjetor t€ miratuar pér vitin 2018.

Duke nisur nga viti 2019, monitorimi dhe raportimi mbi kontratat kongesionare/PPP do t&
institucionalizohet pérmes pérfshirjes né udhézimin vjetor t€¢ Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé mbi
zbatimin e buxhetit té shtetit, t€ skedulit té¢ detyrueshém kohor té raportimit té tyre nga ¢do autoritet
kontraktor dhe té& formateve standarde respektive, me qé€llim thellimin e analizés dhe rritjen e
transparences.

Né bazé té vlerésimit t€ deritanishém, rreziku qé pagesat pér koncesionet/PPP té tejkalojné limitin
ligjor éshté i ulét, pér sa kohé qé numri i koncesioneve/PPP t€ reja mbahet nén kontroll.

Sektori Energjitik

Ky sektor strategjik ka gené dhe mbetet nén monitorimin e Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé, duke
mare parasysh ndikimin e ndjeshém fiskal dhe né ekonomi t€ kétij sektori ky¢. Ky monitorim, i cili éshté
kryer periodikisht mbi bazé tremujore, ka konsistuar né€ analizimin e treguesve t€ performancés financiare
té secilés prej tre kompanive KESH, OSHEE dhe OST.

NE mbéshtetje t€ nenit 4/2 t€ ligjit 57, dat€ 2.06.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9936,
daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, t& ndryshuar”, sipas
s€ cilit: “Planet financiare vjetore dhe pasgyrat financiare mbi bazé tremujori, té ¢do njésie jo té
qeverisjes sé pérgjithshme, dorézohen né Ministriné e Financave”, Ministria e Financave dhe Ekonomisg,
periodikisht mbi bazé tremujore, ka mbledhur, pérpunuar dhe analizuar informacionin e nevojshém né
lidhje me treguesit e performancés financiare t€ tre kompanive té sektorit energjitik. Kjo, me qéllim
identifikimin, vlerésimin, monitorimin dhe raportimin e risqeve fiskale g€ rezultojn€ nga ndérmarrjet
publike me kapital shtetéror né térési dhe nga sektori energjitik né vecanti, duke konsideruar réndésiné
strategjike t€ tij dhe problematikat sesitive q€ e karakterizojné.

Referuar analiz€s mbi raportimin mé t€ fundit t€ treguesve financiaré t€ miratuar zyrtarisht pér kété
sektor, atyre té periudhés janar-gershor 2018, méposhté éshté njé tablo pérmbledhése e ecurisé sé
shénuar:
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Tabela 12

Né milioné leké

2014 | 2015 2016 2017  Shtat. 18 |
Mbéshtetje neto pér Sektorin e Energjisé nga e cila: 8.166 8.529 6.309 11.419 4.905
-Pér garancité e paguara nga MFE 2.269 2.278 2.061 2.652 1.875
-Pér fondet me financim té huaj té nénhuazuara 4.292 6.143 3.002 6.170 2.881
-Pér mbéshtetjen buxhetore me fonde nga buxheti i shtetit 1.500 - 1.000 2.241 98
-Pér interesat e fondeve té nénhuazuara 106 108 246 356 247
Disbursimet pér sektorin e Energjisé (2011-2018) né milion leké

2012 plIE] 2014 2017 9m 2018
Projekte 33547 1,514.8 2,103.1 44311 6,201.7 36523 5911.2 2,881.0
ENERGJIA | Mpeshtetje Buxhetore 0 2,000 0 1,500 0 1,000 2,500 0
Gjithsej 3,354.7 3,514.8 2,103.1 5931.1 6,201.7 4,652.3 8,411.2 2,881.0

Arkétimet nga nénhuaja pér sektorin e Energjisé (2011-2018) né milion leké

2012 2013 2014 2015 2017 9m 2018
Interesa 2158 1164 1216 4431 399.5 326.2 1571 479
ENERGJIA | principal 831.4 33326 108.4 1,500 561 707.2 898.5 97.8
Gjithsej 1,047.2 449.0 2301 5931 4556 1,033.3 1,055.6 1457
Tabela 13
Detyrimet kontigjente nga garancité
31 Dhjetor Shtator
2013 2014 2015 2016 2017 2018
(Milion leké)
Stoku i borxhit té garantuar ................. 51,324 54,540 56,030 53,468 49,885 46,882
Grancité e brendshme....................... 19,918 26,033 30,439 30,286 30,117 15,328
Grancité e jashtme...............cc.coeuu... 31,406 28,507 25,591 23,182 19,768 31,554

Pérsa i pérket performancés sé Sektorit né térési dhe OSHEE sh.a né vecanti pér vitin 2018, né
analogji retrospektive me ecuriné q€ shénoi viti i véshtir€ 2017, vlen t&€ theksojmé se:

Viti 2017 ishte njé vit problematik referuar aspektit klimaterik qé e karakterizoi até, nése
konsiderojmé nivelin drastikisht t€ ulét té rreshjeve. Pér rrjedhojé, KESH sh.a. prodhoi mé pak
energji sesa ajo e planifikuar, duke shkaktuar njé kosto shtesé¢ pér OSHEE sh.a, duke béré qé
¢mimi i energjis€ s€ bleré né treg té liré t€ rezultonte rreth 6 heré mé i larté se sesa ¢gmimi qé
KESH ofronte né até periudhé.

o Njé domosdoshméri pérbén planifikimi/parashikimi optimal nga ana e KESH dhe OSHEE
e prodhimit té pritshém té energjisé né nivel vjetor, né ményré qé sektori né térési té mos
pérballet papritmas me kosto té larta té ¢mimit té blerjes sé energjisé.

Gjaté muajve té paré té vitit 2018, OSHEE u pérball me njé kosto té larté t€ energjisé si pasojé e
mbi-prodhimit t€ energjisé nga ana e HEC-eve, si edhe rritjes sé tarifave t¢ HEC-eve, KESH-it
dhe OST-sé.
o Vierésimet tregojné se, nése OSHEE do té blinte energji nga KESH (dhe jo vetém nga
HEC-et), ose ta importonte até sipas ¢mimit té bursés hungareze apo bursés evropiane,
kosto pér blerjen e energjisé do té ishte ndjeshém mé e ulét.
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e Mbéshtetja buxhetore neto pér sektorin e energjisé pér vitin 2018, Esht€ miratuar né nivelin 3.5
miliard lek€ sipas buxhetit fillestar dhe rishikuar n€ 5 miliard leké sipas Aktit Normativ nr.1 2018.
N¢ kéto kushte, nga ana e t€ tre kompanive duhet t& rishikohen dhe té prioritarizohen shpenzimet
operative dhe sidomos ato kapitale t€ planifikuara pér vitin 2018, me g€llim paraprirjen e ndonjé
nevoje kritike pér mbéshtetje buxhetore extra gjaté fundit té vitit 2018.

Pér vitin 2019, parashikimet e kompanive dhe monitorimi i MFE do té kené njé emérues t€ pérbashkét,
até té garantimit t€ objektivit madhor pér njé performancé té shéndetshme té€ Sektorit, pérmes:
1) Ruajtjes s€ njé rezultati neto (net position) t€ qéndrueshém, qé nuk rrezikon buxhetin pér sektorét
e tjeré prioritaré (3 mld leké né vit).
2) Mbajtjen e njé rezerve pér pérballimin ¢ vulnerabilitetit ndaj kushteve meteorologjike té
paparashikuara (1-3 mld leké né vit).

Kéto parametra jané plotésisht t€ arritshém, duke konsideruar pé&rmirésimin e performances dhe
disiplinimin e shpenzimeve (operative dhe kapitale) t€ secilés prej tre kompanive. Mbi kéto baza,
pritshmérité 2019 jané pér njé rezultat financiar pozitiv té sektorit, qé éshté i réndésishém pér
pérballimin e situatave t& vEshtira t€ motit pa rénduar buxhetin e shtetit.

Detyrimet Kontigjente:

e Vendimet e Gjvkatés sé té Drejtave té Njeriut né Strasburg (GJEDNJ) kryesisht ¢éshtje dhe
vendime qé€ lidhen me kthimin dhe kompensimin e pronave tek ish-pronarét. Sipas Avokaturés sé
Shtetit, risqet financiare qé€ burojné nga vendimet e GJEDNJ-sé jané té karakterizuara nga njé
aftési e dobét parashikuese, pérsa kohé g€ kjo Gjykaté nuk funksionon me me njé kalendar té
pércaktuar pér komunikimin e ¢éshtjeve dhe nxjerrjen e vendimeve.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka respektuar né vazhdimési t€ gjitha vendimet e miratuara
nga GJEDNJ pérmes zbatimit t¢ VKM-ve respektive miratuar né mbéshtetje t€ tyre, me
pérpikméri dhe brenda afateve strikte té€ pércaktuara prej kétij organi. Kjo, duke konsideruar faktin
se kur pagesat nuk kryhen brenda afatit tre mujor nga data kur vendimi pérkatés merr formén e
preré, shteti shqiptar ngarkohet me pagesén e njé kamaté-vonese pér ¢do dité vones€. Sidoqofte,
pér garantimin e shlyerjes n€ kohé té kétyre vendimeve, MFE ka rekomanduar vazhdimisht
pérdorimin e t€ gjitha kanaleve t€ mundshme institucionale dhe proceduriale, brenda hapésirave
g€ siguron kuadri ligjor né fuqi, duke sugjeruar qé:

o Vendimet e GJEDNJ-sé duhet té dérgohen fillimisht pér zbatim né Agjenciné e Trajtimit té
Pronés, duke shfrytézuar té gjitha mundésité pér kompensim fizik té tyre, nése kjo
parashikohet nga vendimi i Gjykatés.

o Pjesa tjetér e detyrimit financiar té paguhet sipas mundésive té buxhetit té shtetit me késte,
né negocim me pérfituesit.

Edhe pér vitin 2019, likujdimi 1 detyrimeve té kétij lloji do t€ pérballohet nga Fondi Rezervé i
buxhetit t€ shtetit.

e Vendimet e Gjykatés Ndérkombétare té ARBITRAZHIT qé kané t€ béjné me zgjidhjen e
konflikteve né mosmarréveshjet dy ose shumépaléshe, né ngarkim té shtetit shqiptar, pérb&jné
gjithashtu njé risk real pér buxhetin e shtetit. Né pjesén mé té madhe, efektet financiare g€ rrjedhin

nga zbatimi 1 kétyre vendimeve jané pérballur nga buxheti i veté institucioneve buxhetore
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(kryesisht ministri linje) q€ kané€ pérfag€suar Qeveriné shqiptare. Né raste t&€ tjera, sipas
specifikave, €shté pérdorur pér kété qéllim edhe Fondi Rezervé i Buxhetit t€ Shtetit.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé€ ka rekomanduar forcimin e rolit negociues t€ institucioneve
buxhetore dhe Avokaturés s¢ Shtetit né ¢éshtjet e késaj natyre, si edhe disiplinimin e progesit té
shlyerjes financiare t€ vendimeve finale.

¢ Vendimet gjvgésore administrative té formés sé preré, kryesisht pér largime nga puna té ish-

punonjésve, procese gjyqésore me karakter shpronésimi etj, implikojné kosto buxhetore té&
paparashikuara. Pér t’i parapriré stokut eventual t€ akumulimit t€ tyre n€ kohé&, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé pérve¢ njé monitorimi periodik, vazhdimisht 1 ka béré apel edhe
aft€sis€ menaxhuese t€ veté institucioneve buxhetore, pérmes aplikimit me késte apo
instrumentave té tjeré zbutés né kohé té barrés s€ tyre buxhetore.

Detyrimet e Prapambetura

Njé€ nga c¢éshtjet problematike né sistemin toné buxhetor, u vértetua se ishte akumulimi 1 detyrimeve té
prapambetura té krijuara pérpara vitit 2014. Qeveria jo vetém e adresoi me prioritet ¢€shtjen e shlyerjes sé
tyre, por me angazhimin maksimal si t€ Ministris€¢ s€ Financave dhe Ekonomisé€, ashtu edhe té
institucioneve buxhetore t€ pérfshira né két€ proces, u arrrit qé brenda dy viteve (2014-2015) té shlyen té
gjitha detyrimet e prapambetura té raportuara, né vlerén 67 miliardé leké. Bazuar n€ VKM nr. 50 daté
05.02.2014 “Pér miratimin e Strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e
té planit té veprimit” dhe Strategjisé sé Menaxhimit t€ Financave Publike 2014-2020, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé ka ndérmarré disa hapa konkreté né drejtim t€ monitorimit, raportimit dhe
parandalimit t&€ detyrimeve t€ prapambetura.

Vlen pér t’u theksuar se tashmé ky €shté nj€ proges 1 konsoliduar né kohé dhe cilési, pérmes monitorimit
periodik intensiv t&€ t€ gjitha detyrimeve t€ pashlyera t€ institucioneve buxhetore. Duke nisur nga muaji
Shtator 2017, ky monitorim dhe raportim 1 cili mé paré kryhej mbi bazé katérmujorésh, tashmé ndiqet
dhe analizohet mbi bazé tremujore, né funksion té intensifikimit t€ rolit mbikqyrés t€ Ministris€¢ sé
Financave dhe Ekonomisé né kété€ drejtim. Kjo, me géllimin final t€ pérmbushjes s€ objektivit konkret té
Qeverisé, pér ‘zerimin’ e t€ gjitha detyrimeve t€ prapambetura deri né vitin 2020.

Specifikisht pér vitin 2018, skeduli dhe modaliteti i raportimit dhe monitorimit t& detyrimeve té
prapambetura, u pérfshi né Udhezimin Nr.2 daté 19.01.2018 “Mbi zbatimin e Buxhetit 2018, duke
pércaktuar si afatet strikte t€ raportimit nga ana e institucioneve buxhetore, ashtu edhe ato té analizimit
dhe publikimit nga ana e MFE.

Pér mé tepér, qé prej muajit Janar 2018, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka nisur edhe
monitorimin periodik mbi ekzekutimin e pagesave (likujdimin) e detyrimeve té prapambetura pér¢do
institucion buxhetor, sipas angazhimeve t€ marra prej tyre pér vitin buxhetor 2018. Kjo, krahas
pérditésimit dhe monitorimit t€ skedulit té parashikuar té€ kétyre pagesave edhe pér vitin qé€ pason, pra deri
né€ Dhjetor 2019.

N¢é funksion t€ sa mésipér, duke konsideruar startimin n€ 1 Janar 2019 té implementimit t€ ploté t&
sistemit t€ ri informatik financiar t€ Qeberis€ AFMIS, respektimi i angazhimeve financiare té
institucioneve buxhetore do t€ garantohet, pérmes monitorimit dhe kontrollit t€ automatizuar elektronik
né kohé reale.
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N¢é pérfundim, paré n€ njé aspekt mé t€ gjeré dhe gjithépérfshirés, Ministria e Financave dhe Ekonomisé€ i
ka sugjeruar té gjitha njésive t&€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik qé né “Planin strategjik dhe
vjetor t& veprimtarisé audituese pér vitet 2018 — 2020 t& pérfshijné angazhime auditimi pér analizimin
dhe vlerésimin e situatés s€¢ detyrimeve t€ prapambetura t& njésive publike. Kjo, pérsa kohé q€ detyrimet e
prapambetura jané€ pércaktuar si fushé me risk té lart€, dhe duhet t€ trajtohen me pérparési nga auditimi i
brendshém i njésive publike, pér té paraqituar gjendjen aktuale dhe pér té dhéné rekomandime sa mé té
vlefshme pér shlyerjen e tyre né afate t€ pércaktuara.

8.1 VEPRIMTARITE POTHUAJSE FISKALE

Né fund t€ muajit shtator 2018, portofoli i borxhit té garantuar vlerésohet né 46.9 miliard Lek (2.8% e
PBB?) ose 4.3% e portofolit t& borxhit t& Qeverisjes Qendrore. Garancité né tregun e brendshém
pérfagésojné 32.7% té totalit t€ stokut t& borxhit t€ garantuar ose 15.3 miliard Lek, ndérsa garancité e
emetuara né favor té kreditoréve té huaj pérfagé€sojné 67.3% té stokut té borxhit t€ garantuar ose 31.6
miliard Lek. Krahasuar me fundin e vitit t€ kaluar, borxhi 1 garantuar éshté reduktuar né vleré absolute me
rreth 3.0 miliard Lek, kryesisht si rezultat i ritmeve mé té larta té ripagesave krahasuar me disbursimet si
edhe pér shkak t€ mbigmimit t€ monedhés vendase né raport me monedhat e tjera qé¢ kompozojné kété
portofol.

Gjaté periudhés Janar-Shtator t€ vitit 2018, éshté disbursuar totalisht transhi i paré 1 huasé sé garantuar
nga BERZH, né vlerén 118 milion Euro, i cili ka shérbyer pér rifinancimin e portofolit t€ garancive té
brendshme té akorduara pér Korporatén Elektroenergjitike Shqiptare (KESH sh.a.), duke i mundésuar
KESH sh.a. konvertimin e nj€ pjese t&€ borxhit me norma interesi tregtare né borxh me norma interesi mé
té favorshme.

Garancité e brendshme pérbéhen nga linja kredie afatshkurtra dhe me norma interesi tregtare, té cilat i
jané akorduar KESH sh.a. nga bankat tregtare vendase. N€ dallim nga garancité e brendshme, garancité e
huaja jané€ kredi afatgjata t€ akorduara kryesisht me norma interesi koncesionale.

Figura 7: Portofoli i Garancive Shtetérore (2014-Shtator 2018)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Meé shumé se 83% e totalit t& garancive shtetérore vazhdojné t’i pérkasin sektorit t€ Energjisé.

2 PBB mbi bazé vjetore; referuar Draft-Kuadrit Makroekonomik 2020-2022, daté 12.10.2018.
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Pérgendrimi 1 larté i garancive n€ drejtim té kétij sektori €shté n€ pérputhje me objektivat e qeveris€ pér té
mbéshtetur sektorin e Energjisé, me qéllim qé t€ pérmirésojé performancén financiare dhe t& rrisé

eficencén.
Figura 8: Portofoli i Garancive shtetérore (2014 — Shtator 2018)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Deri né€ shtator 2018 portofoli i garancive pérbéhet nga 33 linja garancie, pérkatésisht 7 garanci té
brendshme dhe 26 garanci t& huaja. Né tabelén e méposhtme paraqitet lista e detajuar e garancive té
léshuara nga geveria deri né€ shtator 2018:

Tabela 14: Portofoli i garancive shtetérore (Shtator-2018)

1. Garanci té Brendshme
Huamarrési Kreditori Projekti Data e Nénshkrimit N Sl_"fma Stoku"mé.I?().O').Zols
(né milion Lek) (né milion Lek)
Raiffeisen Bank Kredia KESH 27.08.2008 4,980.00 4,980.00
Raiffeisen Bank Kredia KESH 19.11.2012 1,390.00 1,390.00
IntesaSanPaolo Kredia KESH 14.01.2013 270.00 270.00
KESH IntesaSanPaolo Kredia KESH 03.03.2014 1,000.00 1,000.00
Societe Generale Kredia KESH 10.02.2014 757.74 757.74
Raiffeisen Bank Kredia KESH 20.11.2014 2,838.55 2,838.55
Raiffeisen Bank Kredia KESH 05.02.2015 4,091.70 4,091.70
Totali I 15,327.99 15,327.99
II. Garanci té Huaja
KfW, Gjermani Ndihmé né Mallra II 11.05.1992 491.72 211.53
ATK KfW, Gjermani Ndihmé né Mallra III 11.05.1992 351.23 151.35
KfW, Gjermani Ndihmé né Mallra IV 04.01.1993 421.48 187.26
KfW, Gjermani Sektori Bujqésor Privat I 08.09.1993 545.08 254.91
Artigiancassa, Itali Ujésjellési i Tiranés | 10.09.1995 922.43 314.11
DPUK/NUK Tirané Artigiancassa, Itali F%n.'n.izi.n.li m.e l.Jjé 1 Ti.ran.és TI “ 18.03.1996 1,561.03 637.74
Artigiancassa, Itali Rehabilitimi i Rrjetit Hidrik té Tiranés 11.05.2000 3,774.86 2,110.16
Artigiancassa, Itali Rehabilitimi i Rrjetit Hidrik té Tiranés 11.05.2000 482.43 443.45
Albtelekom Artigiancassa Albtelekom 10.02.1995 935.46 334.40
NUK Krujé KfW, Gjermani Ujésjellés-Kanalizime Krujé 26.03.1998 147.52 90.40
Hekurudha Durrés Artigiancassa, Itali Rehabilitimi i Hekurudhés sé Durrésit 08.05.1995 425.74 152.19
KESH OECF Hidrocentrali mbi Lumin Drin 28.11.1995 1,753.79 562.59
EBRD Plani i ristrukturimit té KESH 30.06.2016 29,937.94 14,902.22
EBRD Nénstacioni i Transmetimit té Energjisé 10.10.2006 2,198.24 146.79
0ST KfW, Gjermani Linja 400 kV Tirané-Maqedoni 18.11.2016 6,797.50 -
KfW, Gjermani Projekti i eficencés né energji 30.06.2015 5,495.60 78.54
OECF Transmetim, Shpérndarje e Energjisé 19.12.1996 3,205.43 1,218.13
EIB Transmetim, Shpérndarje e Energjisé 30.10.2001 4,121.70 1,296.90
EBRD TEC-i Vloré 09.07.2004 5,495.60 473.06
KESH, OST Exim Bank of Korea Elektrifikimi i Zonave Rurale 20.10.2004 3,214.89 2,344.95
EIB TEC-i Vloré 06.12.2004 5,495.60 2,169.26
KfW, Gjermani Linja e Transmetimit 400 KV Tirané-Podgoricé II 18.11.2004 4,808.65 442.02
KfW, Gjermani Linja e Transmetimit 400 KV Tirané-Podgoricé I 18.11.2004 479.24 389.70
TIA EBRD Rruga Tirané -Rinas 23.03.2005 1,236.51 142.08
Porti i Durrésit EBRD Porti i Durresit 06.10.2010 1,923.46 654.62
RTSH Deutsche Bank Frankfurt Radio Televizioni Shqiptar 11.06.2015 2,756.67 1,845.42
TOTALI 1T 88,979.80 31,553.79
TOTALI I GARANCIVE (I+II) 104,307.79 46,881.77

Gjaté pjesés s€ mbetur t€ vitit 2018, niveli 1 garancive shtetérore né terma relativ ndaj PBB dhe ndaj
totalit t€ stokut t&€ borxhit pritet t€ géndroj€ pothuajse né t€ njéjtat nivele.
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Né tabelén e méposhtme paragitet né ményré té pérmbledhur informacion pér kredité e marra né nivel
vendor.

Tabela 15: Regjistri i borxhit té pushtetit lokal

milion Leké

Emrii Huamarrési Huadhénési | Shuma Data e Data e Stoku
Kredisé Nénshkrimit Pérfundimit 30.09.2018
Kredia Infrastruktura Korge Bashlda Korggé  |Pro Credit 100 31.03.2010 31.12.2020 30.32

Kredia Infrastruktura Lezhe Bashkia Lezhs ISBA 1071 12.06.2014 31.12.2023 50.46

#) Borxh i marré nga sektori bankar brenda vendit. Shifrat jané objekt rishikimi

9. SHTOJCA ILUSTRUESE

9.1 TREGUESIT E PERZGJEDHUR MAKROEKONOMIKE DHE FISKALE

Tabela 16: Produkti i Brendshém Bruto (rritja vjetore né pérqindje, né terma real)

2018 2019
2013 2014 2015 2016 2017*
para para
Aritja recle exonomike, né %
Shoipéria 1.0 1.8 2.2 34 3.8 42 43
Bosnja dhe Hercegovina 24 1.1 3.0 31 3.0 3.2 34
Kosowa 34 1.2 41 41 44 48 48
Magedomia 29 36 ig 23 0.0 23 27
MaliZi 35 1.8 34 25 43 28 23
Serbia 26 -1.8 0.3 23 19 3.0 33
Mesatmrja @ rajonit 2.5 0.3 22 3.1 24 3.2 3.3

Figura 9: Ndryshimi Vjetor i Inflacionit
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Figura 10: Treguesi i Ndjesisé Ekonomike
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Figura 11: Rritja e Volumit sé Tregtisé me Pakicé (rritja vjetore né pérqindje)
Figura 12: Rritja e Vlerés sé Tregtisé me Pakicé (rritja vjetore né pérqindje)
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Tabela 17: Tregtia e Jashtme: Eksportet dhe Importet pér periudhén Janar-Shtator 2018 (krahasuar me té njéjtén
periudhé té viti mé paré).

Treqtia e Jashtme Ekspotet Janar - Shtator 2018 /2017 Importet Shtator 2018 /2017

Rritia  Kontributi né rritje Rritia  Kontributi né rritje
Ushgime, pije, duhan 9.5 1.0 1.2 0.2
Minerale, IEndé djegése, en.elektrike 34.2 56 59 0.6
Produkte kimike dhe plastke 28.0 05 0.9 0.1
Lékuré dhe artkujt prej tyre -3.7 0.0 1.2 0.0
Prodhime druri dhe letre 1.7 0.3 54 0.2
Tekstile dhe képucé 6.1 27 23 0.3
Materiale ndértimi dhe metale 25.9 41 0.2 0.0
Makineri, pajisje dhe pjesé kémbimi 16.3 09 6.3 1.3
Té fiera 10.1 0.3 40 0.2
Gjithsej 15.3 15.3 3.0 3.0

Figura 13: Dinamika e rritjes sé stokut total té Depozitave (né pérqindje, krahasuar me té njéjtin muaj ténjé viti mé
paré)
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Figura 14: Dinamika e rritjes sé stokut total té Kredive (né pérqindje, krahasuar me té njéjtin muaj ténjé viti mé paré)
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Figura 15: Lehtésimi (+) Shtrengimi (-) i Standarteve té Kredisé pér Biznesin
Figura 16: Lehtésimi (+) Shtrengimi (-) i Standarteve té Kredisé pér Individé
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9.2 ZHVILLIMET FISKALE GJATE 9-MUJORIT 2018

Pas ndryshimeve t€ Aktit Normativ nr. 1, daté 26.07.2018, t€ ardhurat totale pér 8 mujorin 2018, u
realizuan n€ vlerén 294 miliardé leké, 3% ose 9 miliard€ leké mé shumé se 8 mujori 1 vitit 2017 dhe me
realizim kundrejt planit t&€ periudhés né masén 99%.

Nga totali i t€ ardhurave, t€ ardhurat e arkétuara nga “tatimet dhe doganat” (pérfshiré kontributet e
mbledhura nga DPT) pér 8 mujorin 2018, u realizuan né vlerén 259 miliardé leké, 4.3% ose 10.7 miliardé
leké mé shumé se 8 mujori 2017 dhe me realizim kundrejt planit t€ periudhés né masén 99.7%.

Tabela 18: Performanca Tatime+Dogana dhe Kontributet Janar- Gusht 2018 (né milioné leké)

Lloji i taksave Fakt 8-mujor  Plan 8-mujor A Fakt/ A% Fakt/Plan
2018 2018 Plan 2018 2018

Tvsh né import 69,562 70,569 -1,007 -1.4%

Tvsh brenda vendit 23,734 23,524 210 0.9%

Tatimi mbi fitimi 21,727 22,204 -478 -2.2%

Akciza 29,714 30,337 -623 -2.1%
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Tatimi mbi té ardhurat personale 25,111 24,405 706 2.9%

Taksat nacionale 23,780 23,670 111 0.5%
Renta Minerare 1,810 1,934 -124 -6.4%
Taksé doganore 4,092 4,252 -161 -3.8%
Totali té ardhura 199,530 200,896 -1,366 -0.7%
Kontributet e mbledhura (DPT) 59,524 59,035 489 0.8%

Totali tatime+dogana (pérfshiré

- - 0,
kontributet) 259,053 259,931 877 0.3%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Faktorét kryesoré qé kané ndikuar né performancén e 8 mujorit kundrejt planit jané:

e Rénia e kursit t€ kémbimit t&€ monedhés vendase ndaj monedhés USD dhe EURO, ka dhéné efekte
té ndjeshme negative né uljen e té ardhurave nga TVSH-ja e importeve pér té gjitha kategorité e
mallrave. Efekti i kursit t€ kémbimit pér 8 mujorin ka gené 7mld leké.

e Kiriza energjitike e vitit t& kaluar ka dhéné efekte negative né rezultatin financiar t€ kompanive t&
sistemit energjitik, ¢cka u reflektua né€ uljen e fitimit t& tatueshém dhe tatimit mbi fitimin pér tu
paguar gjaté vitit 2018.

e Rénie té importit t€ cigareve, ¢ka ka ulur t€ ardhurat doganore me 400 milioné leké, krahasura me
té nj&jtén periudhé t€ vititi t€ kaluar.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave pér 8-mujorin e vitit 2018, ka arkétuar 105.2 miliardé leké, duke
shénuar njé performancé pozitive krahasuar me vitin 2017, n€ masén 2.3 miliard€ leké ose 2.2% dhe me
realizim kundrejt planit né masén 98.2%. Deficiti i krijuar me planin lidhet kryesisht me impaktin negativ
té kursit t&€ kémbimit mbi t&€ ardhurat doganore, duke sjellé vlera mé t€ ulta t€ importit t€ taksuar, cka ka

ndikuar né€ uljen e t€ ardhurave tatimore nga veprimtaria doganore.
Figura 17: Performanca e DPD-sé Janar-Gusht 2018/2017 (né milioné leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Té ardhurat nga “TVSH”-ja né import jané realizuar né vlerén 71 miliardé leké, 4% ose rreth 2.7
miliardé leké mé shumé se 8 mujori i vitit 2017 dhe realizim né€ masén 99% kundrejt planit té periudhés.
Rénia e kursit t& kémbimit t&€ monedhave t€ huaja (EURO dhe USD) kundrejt€ monedhés vendase, ka
dhéné efekte t€ ndjeshme negative n€ uljen e t€ ardhurave nga TVSH-ja n€ import pér té gjitha kategorité
e mallrave.

Té ardhurat nga “Akciza” jané realizuar n€ vlerén 29.7 miliardé leké, me realizim kundrejt planit né
masén 98%. Ndikim ka patur “Karburanti” (import+prodhim vendas), qé rezultoi rreth 384,075 ton, me

njé€ rritje prej 2,897 ton ose +0.8% krahasuar me 8 mujorin e vitit 2017. Gjithashtu performancé pozitive
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si rezultat i rritjes s€ sasis€ kané shénuar: importi dhe prodhimi i “Birrés” +2.4%; importi 1 “Duhanit”
+4.9%; importi i “Vaj lubrifikant” +6.3%, import i “Kafes€” +8.4%. Deklarimi i prodhimit vendas té
duhanit €shté rritur nga 7 ton n€ 13 ton té€ deklaruara n€ periudhén Janar-Gusht 2018.

Té ardhurat nga “Renta Minerare” né eksport jané realizuar n€ vlerén 1.8 miliardé leké, 17.5% ose
269 milioné leké mé shumé krahasuar me 8 mujorin e vitit 2017, dhe realizim né masén 93.7% kundrejt
planit. Krahasuar me vitin e kaluar té ardhurat nga renta minerare pér naftén bruto jané rritur, si rezultat i
rritjes s€ sasisé s¢ eksportuar dhe si rezultat i rritjes s€ ¢mimit t€ naftés bruto né tregjet ndérkombétare. T¢
ardhurat nga renta minerare pér naftén bruto jané rritur me 230 milioné€ leké, si rezultat i rritjes sé sasisé
s€ eksportuar me rreth 81 mijé ton dhe jané rritur me 280 milioné€ leké si rezultat i rritjes s€ ¢mimit té
naftés bruto né tregjet ndérkombétare krahasuar me té njéjtén periudhé t€ vitit té kaluar, duke sjell€ rritje
té rentés pér njési nga 2.85 leké/kg né 3.54 leké/kg. Ndérkohé, t€ ardhurat nga mineralet e eksportuara
kané pésuar rénie n€ masén 115 milioné leké pér shkak t& rénies s€ sasis€ s€ eksportuar, me rreth 297
mijé ton si dhe jané ulur me 126 milioné leké, pér shkak té rénies s€¢ ¢mimit t€ mineraleve né tregjet
ndérkombétare, krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit té€ kaluar.

Té ardhurat nga “Taksa Doganore” jané realizuar n€ vlerén 4 miliard€ leké, me njé€ realizim n€ masén
96% krahasuar me vitin 2017 dhe me planin e periudhés. Vlera e importit t€ taksuar pér 8 mujorin 2018,
€shté né té njéjtén vleré krahasuar me periudhén Janar—Gusht 2017.

Té ardhurat e mbledhura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (pérfshiré kontributet) pér 8
mujorin e vitit 2018 jané realizuar né vlerén 154 miliardé leké, 8.4 miliardé leké ose 5.8% mé shumé se e
njéjta periudhé e njé viti mé paré€ dhe tejkalim té parashikimeve me 1 miliardé leké ose 0.7%.

Figura 18: Performanca e DPT-sé pér periudhén Janar-Gusht 2018/2017 (né milioné leké)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Té ardhurat nga TVSH-ja brenda vendit jané realizuar né vlerén 23.8 miliardé leké, 3.5% ose 0.8
miliard€ leké mé shumé se 8 mujori 1 vitit 2017 dhe 1% ose 0.2 miliardé leké mé shumé se parashikimi.
Rimbursimi 1 TVSH éshté realizuar né vlerén 9.2 miliardé leké, 12.6% ose 1 miliardé leké mé shumé se
8-mujori i vitit 2017.
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Té ardhurat nga “Tatimi mbi Fitimin” jané realizuar né¢ vlerén 21.7 miliardé leké, 3.1% ose 658
milioné leké mé shumé se e njé€jta periudhé e vitit t€ kaluar dhe realizim né€ masén 97.8% té planit. Kriza
energjitike e vitit t& kaluar ka dhéné efekte negative né rezultatin financiar t€ kompanive té sistemit
energjitik, cka u reflektua né uljen e fitimit té tatueshém dhe tatimit t€ paguar né€ vitin 2018.

Nga tatimi mbi té ardhurat personale jané realizuar né vlerén 25.1 miliardé leké, 14.2% ose 3.1
miliardé leké mé shumé se 8-mujori i vitit 2017 dhe +2.9% ose 706 milioné leké mé shumé krahasuar me
planin. Krahasuar me 8-mujorin ¢ vitit t€ kaluar, té ardhurat nga té punésuarit ¢ sektorit publik dhe
sektorit privat, jan€ rritur ndjeshém, kjo si rezultat i rritjes s€ numrit t€ kontribuesve aktiv krahasuar me té
njéjtén periudhé té vitit t€ kaluar.

Té ardhurat nga “Taksat Nacionale” jané realizuar né€ vlerén 23.8 miliardé leké, realizim n€ masén
100.5% ose 111 milioné leké mé& shumé se plani.

Té ardhurat nga “Kontributet e DPT-sé” jané realizuar n€ vlerén 59.5 miliard€ leké, 9% ose 5 miliardé
leké mé shumé se 8 mujori 1 vitit 2017 dhe 0.6% ose 384 miliardé leké mé shumé se plani. Rezultati i
lart€ me rritje t€ qéndrueshme buron kryesisht nga situata pozitive ekonomike dhe rritja si rrjedhojé e
numrit t€ t€ punésuarve. Nga ana tjetér aksioni antiinformalitet ka dhéné efekte t&€ dukshme né
formalizimin e tregut t& punés.

9.3 TE ARDHURAT E PRITSHME PER VITIN 2018

Té ardhurat e buxhetit té shtetit né fund t€ vitit 2018, pritet t€ jené 458.2 miliardé leké. Krahasuar me
vitin 2017, parashikohet njé€ rritje prej 6.5%, ose 27.8 miliard€ leké duke pérfagésuar 27.8% t€ PBB-sé
nga 27.7% qg€ ishin né vitin 2017. Rritja me 0.1% e kontributit té t€ ardhurave té buxhetit t& shtetit né
raport me Produktin e Brendshém Bruto pér vitin 2018, €shté tregues 1 réndésishém 1 pérmirésimit té
pérformancés s€ mbledhjes sé té ardhurave né kuadér t€ reformés s€ konsolidimit t€ financave publike.
Kjo rritje vjen kryesisht nga impakti i rritjes ekonomike dhe nga pérmirésimi né administrimin e taksave,
pavarésisht efekteve negative né t&€ ardhurat nga importi q€ ka gjeneruar ndryshimi 1 kurseve té kémbimit.

Té ardhurat qé administrohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave (DPD), pérfshiré kontributet e sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore,
realizohen né€ nivelin 98%. T¢€ ardhurat e arkétuara shénojné pérmirésim krahasuar me periudhat e
kaluara. Ky rezultat éshté efekt i pérpjekjeve intensive pér uljen e informalitetit né ekonomi si edhe rritjes
s€ nivelit t&€ pajtueshmérisé sé tatimpaguesve me ligjin, pérmes parimit t€ vetékorrigjimit.

Tabela 19 (né milioné leké)
Tatime dhe Dogana Buxheti zyrtar Vleré_sim Diferencé né Diferencé
2018 Buxheti 2018 vleré né %
Tatimi mbi vlerén e shtuar 148,134 143,800 -4,334 -3%
Tatimi mbi fitimin 33,823 31,300 -2,523 -T%
Akciza 49,000 45,500 -3,500 -T%
Tatimi mbi t& ardhurat personale 36,800 37,400 600 2%
Taksa Nacionale dhe t€ tjera 38,340 40,100 1,760 5%
Taksa Doganore 7,000 7,000 0 0%
Totali ""Tatime dhe Dogana"* 313,097 305,100 -7,997 -3%
Kontribute nga DPT 87,900 88,700 800 1%
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Totali 400,997 393,800 -7,197 -2%
Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Pritshmeéria e té ardhurave nga Administrata Doganore
T¢ ardhurat e pritshme pér vitin 2018, jané vlerésuar mbi bazén e pérformancés sé t&€ ardhurave né
periudhén Janar-Gusht 2018 si dhe té faktoréve qé do té€ ndikojné né muajt n€ vijim.

Tabela 20 (né milioné leké)
Administrata Doganore Buxheti zyrtar Vlerésim Diferencé né  Diferenca
2018 Buxheti 2018 vleré né %
Taksa doganore 7,000 7,000 0 0.0%
Tatimi mbi vlerén e shtuar 109,974 105,800 -4,174 -3.8%
Akciza 49,000 45,500 -3,500 -7.1%
Renta minerare 3,010 3,010 0 0.0%
Totali 168,984 161,310 -7,674 -4.5%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Performanca e té ardhurave nga TVSH né import éshté ndikuar n€ njé masé té réndésishme nga disa
faktoré:

e Rénie e kursit t€ kémbimit t¢ monedhave USD dhe EURO kundrejt monedhés vendase,
pérkatésisht né masén 14.2% dhe 4.1%, ka dhéné efekte t€ ndjeshme negative né uljen e té
ardhurave nga TVSH-ja e importeve pér té€ gjitha kategorité ¢ mallrave. Vetém pér periudhén 8
mujore Janar-Gusht, ky efekt negativ né té ardhurat nga Dogana ka qéné -6 miliardé leké,
ndérkohé qé€ efekti i pritshém vjetor pritet té jeté -9 miliardé leké.

e Rénie e importit t€ energjis€ elektrike, si rezultat 1 rritjes s€ prodhimit vendas dhe disiplinimit té
konsumit.

e Rénie e té ardhurave nga importi i pajisjeve té Projektit TAP, si rezultat i pérfundimit té importit
té tubove dhe pajisjeve té tjera.

Tabela 21: Janar-Gusht 2018

Produktet Té ardhurat e munguara TVSH (né Arsyet
milioné leké)

Kursi i kémbimit (6,000) Rénie e kursit te USD dhe Euro né
raport me Lekun

Energjia Elektrike (715) Rénie e sasisé s€ importuar me 707 mijé
MGV, me efekt negativ 715 milioné
leké, si rezultat i rritjes sé prodhimit
vendas.

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Performanca e té ardhurave nga Akciza, éshté ndikuar nga disa faktoré:
e Rénie e sasisé sé importuar té cigareve, nga ulja e konsumit, ku pér periudhén 8-mujore 2018
rezulton 104 ton ose 5.1% mé pak krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit té kaluar.
e Mosrealizimi 1 rritjes se programuar né akcizén e karburanteve.
e Performancé pozitive si rezultat i rritjes né€ sasi kan€ shénuar: importi dhe prodhimi vendas i birrés
me +2.4%, importi 1 verés +1.7%; importi 1 duhanit t& griré +5%, importi 1 kafesé +5.5%, si dhe
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rritje t€ deklarimit t€ prodhimit vendas t€ duhanit, nga 7 ton né 13 ton té deklaruara né periudhén
Janar-Gusht 2018.

Té ardhurat nga Renta Minerare né eksport pér 12- mujorin 2018 pritet t€ shénojné vlerén 3 miliardé
leké, ose realizim n€ masén 100% ndaj planit. T€ ardhurat nga renta minerare pér naftén bruto jané rritur
si rezultat 1 rritjes sé€ sasis€ s€ eksportuar, si dhe si rezultat 1 rritjes s€¢ ¢mimit t€ naftés bruto né tregjet
ndérkombétare krahasuar me 8-mujorin e vitit t€ kaluar, duke sjellé rritje t€ rentés pér njési nga 2.85
lek&/kg né 3.54 leké/kg. Ndérkohé, t€ ardhurat nga mineralet e eksportuara kan€ pésuar rénie pér shkak té
rénies s€ sasisé€ s€ eksportuar, me rreth 297 mij€ ton si dhe pér shkak té rénies s€ ¢mimit t€ mineraleve né
tregjet ndérkombétare.

Té ardhurat nga Taksa Doganore parashikohet té realizohen pér 12-mujorin 2018 né€ masén 7 miliardé
leké ose né masén 100% ndaj planit. Pérmirésimi i kontrollit doganor &shté faktor kryesor né
p€rmirésimin e performanceés.

Pritshméria e té ardhurave nga Administrata Tatimore

T¢€ ardhurat e pritshme pér vitin 2018 jané vlerésuar mbi bazén e performancés gjaté periudhés Janar-
Gusht 2018, si dhe té faktoréve qé do t€ ndikojné n€ muajt né vijim.

Tabela 22 (né milioné leké)
. . Buxheti zyrtar Vlerésim Diferenca né  Diferenca né

Administrata Tatimore 2018 Buxheti 2018 veré %

Tatimi mbi Vlerén e Shtuar 38,160 38,000 -160 -0.4%

Tatim mbi Fitimin 33,823 31,300 -2,523 -7.5%

Tatimi mbi té ardhurat personale 36,800 37,400 600 1.6%

Taksa Nacionale dhe t€ tjera 35,330 37,090 1,760 5.0%

Totali 144,113 143,790 -323 -0.2%
Kontribute nga DPT 87,900 88,700 800 0.9%

Totali 232,013 232,490 477 0.2%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Té ardhurat nga Tatimi mbi Vlerén e shtuar brenda vendit pritet t€ realizohen né masén 38 miliardé
leké, pra pothuajse realizim né masén 100% kundrejt planit. Né periudhén Janar-Gusht 2018, jané
rimbursuar 9.2 miliardé leké, rreth 1 miliardé leké ose 12.6% mé shumé se 8-mujori i vitit 2017. Rritja e
prodhimit brenda vendit t&€ energjis€ elektrike si dhe ndikimi i rritjes sé sasisé s€ karburantit t€ prodhuar
né vend, n€ 6-mujorin e dyté t& vitit, kan€ dhéné rezultate pozitive né t€ ardhurat nga TVSH brenda
vendit. Po késhtu jané rritur t€ ardhurat nga sektori i turizmit.

Té ardhurat nga Tatimi mbi Fitimin pritet t€ realizohen né masén 31.3 miliardé leké, pra rreth 2.5
miliardé€ leké ose 7.5% mé pak se plani. Kriza energjitike e vitit 2017 ka dhéné efekte negative né
rezultatin financiar t€ kompanive t€ sistemit energjitik, cka u reflektua né€ uljen e fitimit t€ tatueshém dhe
tatimit t€ paguar nga ana e tyre n€ vitin 2018. Kjo situaté do tejkalohet né€ vitin 2019, ku do reflektohet
pérmirésimi 1 situatés energjitike té vitit 2018.

Tatimi mbi té Ardhurat Personale pritet t€ realizohen né masén 37.4 miliardé leké, duke shénuar rritje
me rreth 0.6 miliard€ leké ose 1.6% mé shumé se parashikimi. T¢é ardhurat nga t&€ punésuarit e sektorit
publik dhe sektorit privat, jané rritur, kjo si rezultat i rritjes s€ numrit t€ t€ punésuarve dhe nivelit t&
pagés. Gjithashtu ka rritje edhe né tatimin mbi dividendin dhe tatimin mbi t& ardhurat individuale.
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Té ardhurat nga Taksa Nacionale pritet t€ realizohen né masén 37 miliardé, duke shénuar njé rritje prej
1.8 miliard€ leké ose 5% mé shumé sesa parashikuar.

Té ardhurat nga Kontributet e Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore priten té realizohen né masén
88.7 miliardé leké, duke shénuar njé rritje prej 0.5 miliardé leké ose 1% mé shumé se parashikimi.
Krahasuar me vitin 2017, t€ ardhurat nga kontributet rriten me 7%. Rezultatet me rritje t€ qgéndrueshme né
arkétimin e kontributeve jané pasojé e situatés pozitive ekonomike dhe rritjes s€ numrit té t€ punésuarve.
Ndérkohé, aksioni antiinformalitet ka dhéné efekte t€ dukshme né€ formalizimin e tregut t€ punés. T¢

ardhurat nga pagesat e sigurimeve shoqérore né bujqési (bujku) pritet t€ arkétohen né masén 3 miliardé
leké.

Krahasimi me vitin 2017 pér té Ardhurat Doganore, Tatimore dhe Kontributet e Sigurimeve
Shoqérore dhe Shéndetésore

Viti 2018 pritet t&€ mbyllet me njé performancé pozitive né t&€ ardhura, duke shénuar njé€ rritje me 11.7
miliardé leké, ose +4% kundrejt vitit 2017. Kjo rritje éshté rezultat i drejtpérdrejté i efektit t& rritjes
ekonomike reale, reformave strukturore n€ ekonomi, aksionit ndaj informalitetit dhe p&rmir€simit té
eficencés dhe efikasitetit t&€ administratés fiskale. Nése nuk do t& kishim efekte negative né t& ardhurat
nga importi si rezultat 1 kurseve t&€ kémbimit, rritja e t€ ardhurave do té ishte +7% ose 26.6 miliardé leké.

e T& ardhurat nga TVSH-ja pritet t€ jené +4.3 miliard€ leké ose +3.1% kundrejt vitit 2017.

e Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin, pritet t€ jené -0.3 miliardé leké, ose -1.1% kundrejt vitit 2017.

e Té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale, pritet t€ jené +5.3 miliard€ leké, ose +16.5%
krahasuar me vitin 2017.

e T& ardhurat nga akciza pritet t& jené +0.4 miliard€ leké ose +1% kundrejt vitit 2017.

e T& ardhurat nga taksat nacionale dhe t€ tjera pritet t€ jené +1.6 miliardé leké ose +4.2% kundrejt
vitit 2017,

e Té ardhurat nga taksa doganore pritet t€ jen€ +0.5 miliard€ leké ose +7.8% kundrejt vitit 2017.

e T& ardhurat nga kontributet e sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore pritet t&€ jené +5.9 miliardé
leké ose +6.7% krahasuar me vitin 2017.

Tabela 23 (né milioné leké)
Vlerésim VI Buxh % VI.
Tatime dhe Dogana Fakt 2017 Buxheti 2018 2018/Fakt Buxh 2018/Fakt
2017 2017
Tatimi mbi vlerén e shtuar 139,541 143,800 4,259 3.1%
Tatimi mbi fitimin 31,645 31,300 -345 -1.1%
Akciza 45,105 45,500 395 0.9%
Tatimi mbi té ardhurat personale 32,102 37,400 5,298 16.5%
Taksa nacionale dhe té tjera 38,502 40,100 1,598 4.2%
Taksa doganore 6,492 7,000 508 7.8%
Totali 293,387 305,100 11,713 4%
Kontributet Shogérore&Shéndetésore 85,601 91,500 5,899 6.7%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)
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9.4 ANALIZA E SHPENZIMEVE BUXHETORE PER PERIUDHEN JANAR-
SHTATOR 2018

9.4.1 BUXHETI QENDROR

Té ardhurat e pérgjithshme, pér muajin e nénté t€ vitit 2018, arritén né rreth 328.9 miliardé LEK me njé
realizim né masén 97.9 pérqind t€ planit t€ periudhés, ndérsa krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit
2017 ky zé ka rezultuar 2.8 pérqind mé i lart€ ose rreth 8.8 miliardé LEK mé shumé. Né terma vjetoré, té
ardhurat e pérgjithshme pér 9 mujorin e vitit 2018 u realizuan né€ masén 70.8 pérqind té planit vjetor sipas
Buxhetit Fillestar dhe AN nr. 1.

Shpenzimet e pérgjithshme publike, pér muajin e nénté t& vitit 2018, arrit€én né rreth 325.2 miliardé
LEK me njé€ realizim né masén 96 pérqind t&€ planit t& periudhés, ndérsa krahasuar me té njéjtén periudhé
té vitit 2017 ky z€ ka rezultuar 0.8 pérqind mé i lart€ ose 2.6 miliardé LEK mé shumé. Né terma vjetoré,
shpenzimet e pérgjithshme pér 9 mujorin e vitit 2018 u realizuan né masén 65.4 pérqind té planit vjetor
sipas Buxhetit Fillestar dhe t€ Aktit Normativ nr. 1, dat€ 26.07.2018. Shpenzimet e pérgjithshme pér
periudhén 9 mujore pérbéjné rreth 19.7 pérqind té Produktit té Brendshém Bruto. Nga grafiku i
méposhtém vihet re trendi 1 géndrueshém ndér vite, 1 raportit t€ shpenzimeve korente kundrejt PBB, me
nj€ nivel mesatar prej rreth 20.4 pérqind.

Figura 19 Shpenzimet e pérgjithshme dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé LEK)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Shpenzimet korrente dhe ato kapitale, kané shénuar njé realizim optimal, respektivisht né¢ masén 97.6
pérqind dhe 88 pérqind t€ planit t€ periudhés. Ndérkohé q€, né terma vjetoré ato jané realizuar
pérkatésisht: Shpenzimet korente 69 pérqind t€ planit vjetor sipas Buxhetit Fillestar dhe 68.9 pérqind t&é
planit vjetor sipas AN nr.1, shpenzimet kapitale 50.7 pérqind t€ planit vjetor sipas Buxhetit Fillestar dhe
50.5 pérqind té planit vjetor sipas AN nr. 1.

Tabela 24 Treguesit fiskalé té konsoliduar pér 9 mujorin e vitit 2018 (né milion LEK)
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Shtator 2018 Diferenca Viti 2018
Emertimi ne % mbi AN Plani Vjetor | % e realizimit L
Plan Fakt Fakt-Plan Buxhet . realizimit
Plan ) AN1 Buxhet Fillestar
Fillestar AN1
Te Ardhurat e Pergjithshme 335,885 328,910 6,975 97.9% 464,702 464,703 70.8% 70.8%
Shpenzimet e Pergjithshme 338,742 325,237 -13,505 96.0% 497,069 497,069 65.4% 65.4%
Shpenzimet Korente 288,335 281,470 -6,865 97.6% 407,981 408,778 69.0% 68.9%
Shpenzimet Kapitale 49,719 43,768 -5,951 88.0% 86,388 86,691 50.7% 50.5%
Deficit/Suficit -2,857 3,673 6,530 228.6% -32,367 -32,367 111.3% 111.3%
Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)
Tabela 25: Treguesit fiskalé té konsoliduar pér 9 mujorin e vitit 2017 dhe 2018 (né milion LEK)
o Fakt Shiator Diferenca . Diferenca -
Emertimi 2017 Plan 2018 Fakt2018 Ne % ndaj Fakt2018 | Ne % ndaj Fakt
Fakt2018
Plan 2018 Plan 2018 Fakt 2017 2017
Te Ardhurat e Pergjithshme 320,072 335,885 328,910 -6,975 97.9% 8,838 102.8%
Shpenzimet e Pergjithshme 322,603 338,742 325,237 -13,505 96.0% 2,634 100.8%
Shpenzimet Korente 277,626 288,335 281,470 6,865 97.6% 3,844 101.4%
Shpenzimet Kapitale 41,336 49,719 43,768 -5,951 88.0% 2,432 105.9%
Deficit/Suficit -2,531 -2,857 3,673 6,530 228.6% 6,204 245.1%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Shpenzimet korrente pér periudhén 9 mujore té vitit 2018 rezultuan né rreth 281.5 miliardé LEK, ndérsa
krahasuar me t€ njéjtén periudhé t€ njé€ viti mé paré ky z€ ka rezultuar 1.4 pérqind mé i larté ose rreth 3.8
miliardé LEK mé shumé. Shpenzimet korente pér periudhén 9 mujore zéné€ 86.5 pérqind té totalit t&
shpenzimeve ndérkohé qé krahasuar me Produktin e Brendshém Bruto zéné 17 pérqind. Nga grafiku i
méposhtém vihet re trendi 1 géndrueshém ndér vite, 1 raportit t€ shpenzimeve korente kundrejt PBB, me
nj€ nivel mesatar prej rreth 17 pérqind.

Shpenzimet kapitale pér muajin e nénté t€ vitit 2018 paragesin njé realizim né masén rreth 43.8 miliardé
LEK. Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017, ky z€ €shté 5.9 pérqind mé 1 lart€ ose rreth 2.4
miliard LEK mé shumé. Shpenzimet kapitale pér periudhén 9 mujore zéné 13.5 pérqind t€ totalit té
shpenzimeve ndérkohé qé krahasuar me PBB zéné 3 pérqind. Edhe pér shpenzimet kapitale vihet re njé
trend 1 géndrueshém pér pesé vitet e fundit kundrejt PBB, me njé nivel mesatar prej rreth 2.5 pérqind.

Figura 20: Struktura e shpenzimeve té pérgjithshme dhe raporti me PBB

Struktura e shpenzimeve té pérgjithshme né vite

100% — — 11— — — —r 20%
o e | e
gos»; W7% | T T 2% 7% 7% 1% 1B% 7% 17%| [17% (18%| 179 - 15%
16% |16%  16%
60%
& 50% 10%
g A0% % 6%
30% 4% | [4% | 4% 4% _
20%  [B8 o5 [2%] e ! 3% (2% [2%| |2% 3% | 3% 5%
10% — 1 M
0% i - | i . . i - 0%
9M-  9M- 9M- M- 9M- 9M-  9M- 9M-  9M-  9M- 9M-  9M- 9M-  SM-
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
= Shpenzime Korente —1Shpenzime Kapitale

Shpenzime Korente /PBB === Shpenzime Kapitale /PBB

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

73




Niveli i suficitit né muajin e nénté t€ vitit 2018 rezultoi né rreth 3.67 miliardé LEK, ose rreth 6.2 miliardé

LEK mé i larté se e njéjta periudhé e njé viti mé paré ku niveli 1 deficitit ishte né masén rreth 2.5 miliardé
LEK.

Shpenzimet korrente né raport me planin 9 mujor té kétij viti, paraqesin njé realizim prej 97.6 pérqind,
duke rezultuar né€ rreth 281.5 miliardé LEK. Zérat kryesoré g€ ndikuan né nivelin e realizimit té
shpenzimeve korente kundrejt planit 9 mujor jané pérkatésisht: shpenzimet e personelit me 94.9 pérqind,
shpenzimet pér fondet speciale me 98.4 pérqind dhe shpenzimet operative mirémbajtje me 95.2 pérqind.

Figura 21: Shpenzimet Korente dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé LEK)
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Figura 22: Struktura e shpenzimeve korente
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Shpenzimet korrente pér periudhén 9 mujore té vitit 2018 rezultuan né rreth 281.5 miliardé LEK ku
peshén kryesore e z&€né shpenzimet pér fondet speciale, me 43 pérqind t€ totalit té€ shpenzimeve korente.
Shpenzimet e Personelit gjaté muajit Shtator 2018, pérfagésuan 19.5 pérqind té totalit t&€ shpenzimeve
korente. Niveli i shpenzimeve faktike t&€ personelit prej rreth 54.8 miliardé LEK, realizon nivelin e
parashikuar pér kété z& né planin e periudh€s 9 mujore, né masén 94.9 pérqind. Krahasuar me té njéjtén
periudhé t€ vitit 2017, ky z€ €shté 1.8 pérqind mé i lart€ ose 990 milion LEK mé shumé. Né raport me
planin vjetor, shpenzimet e personelit jané realizuar 69.5 pérqind t€ planit vjetor sipas Buxhetit Fillestar
dhe 70.4 pérqind té planit vjetor sipas AN nr. 1.
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Figura 23:Shpenzimet e Personeliz dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé LEK)
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Shpenzimet pér Paga né fund t€ muajit t€ nénté t€ vitit 2018 u realizuan né masén rreth 46.4 miliardé
LEK, duke gené 0.2 pérqind mé té larta se e njéjta periudhé e vitit 2017, ose 84 milion LEK mé shumé.
Pér rrjedhojé, edhe shpenzimet pér sigurime shoqérore rezultuan n€ masén 2.5 pérqind mé té larta se njé
vit mé€ paré ose 183 milion LEK mé& shumé.

Figura 24: Shpenzimet e Pagave dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé LEK)
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Shpenzimet pér Interesa gjaté periudhés 9 mujore 2018 kané pérfagésuar rreth 8.3 pérqind t€ shpenzimeve
korente. Niveli faktik i tyre ka rezultuar n€ masén 94.9 pérqind té planit té periudhés. Né raport me planin
vjetor sipas Buxhetit Fillestar dhe AN nr.1, né nivel 9 mujori kéto shpenzime jané realizuar né masén

56.3 pérqind té€ tyre, ndérsa krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2017, ky z€ ka rezultuar 8 pérqind mé
1 larté ose rreth 1.7 miliardé LEK mé& shumé.

Figura 25: Shpenzimet pér Interesa (né miliardé LEK)
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Shpenzimet Operative & Mirémbajtje, gjaté periudhés 9 mujore 2018, kané shénuar njé realizim né masén
rreth 28.8 miliardé LEK, ose 95.2 pérqind té€ planit t€ periudhés. Niveli faktik i tyre ka rezultuar né masén
63.2 pérqind t€ planit vjetor sipas Buxhetit Fillestar dhe 62.1 pérqind t€ planit vjetor sipas AN nr. 1.
Krahasuar me té njéjtén periudhé té€ vitit 2017, ky z€ ka rezultuar 3.2 pérqind mé i lart€, ose 902 milion
LEK mé shumé.

Figura 26: Shpenzimet Operative dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé LEK)
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Shpenzimet pér Subvencione, n€ fund t€ muajit té nénté t& vitit 2018, arritén nivelin 616 milion LEK, me
njé€ realizim n€ masén 67.9 pérqind ose 291 milion LEK mé& pak se plani i periudhés. N¢& raport me planin
vjetor sipas Buxhetit Fillestar dhe AN nr. 1, ky z& &shté realizuar né€ masén 29.4 pérqind, ndérkohé qé
kundrejt t€ nj€jtés periudhé té vitit 2017 shpenzimet pér subvencione rezultojné 52.4 pérqind mé t€ uléta
ose 678 milion LEK mé pak.

Figura 27: Shpenzimet pér Subvencione dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé LEK)
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Shpenzimet pér Fondet Speciale pér muajin e nénté t& vitit 2018 rezultuan né nivelin rreth 120.9 miliardé
LEK, me njé realizim 98.4 pérqind kundrejt planit t& periudhés. Pérkatésisht, shpenzimet pér Sigurime
Shogérore u realizuan né masén rreth 90.4 miliardé LEK, shpenzimet pér sigurime shéndetésore né rreth
28.7 miliardé LEK dhe shpenzimet pér kompensimin pronarésh né rreth 1.78 miliardé LEK. Kundrejt t&
njéjtés periudhé t€ vitit 2017, shpenzimet pér sigurime shoqérore jané rreth 3.5 miliardé LEK mé t€ larta,
shpenzimet pér sigurime shéndetésore jané 652 milion LEK mé t€ larta ndérsa shpenzimet pér
kompensimin e pronaréve jané rreth 2.2 miliardé LEK mé t€ uléta.

Figura 28:Shpenzimet pér Sigurime Shoqérore dhe Shéndetésore (né miliardé LEK)

Shpenzimet pér Sigurimet Shogérore dhe Shéndetésore

140.0 - )
120.0 - - 28;1 "
P 21.1 22.0 22.8 23.6 [

80.0 - 164 183 ﬁ g D I =
60.0 | 61 75 [ [ _‘ ‘

48 45 | |
=, 74.8 78.2 817 86.9 190.4

Né miliard

40.0 - ey
200 35,8 38.9 [44.5 47.

9M- 9M- 9M- 9M- 9M- IM- O9M- M- 9M- 9M- 9M-  IM-  9IM-  9M-
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

54 582 62.9 66.1 70.5

(X=]

[ Sigurime Shogérore [ Sigurime Shéndetsore

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Shpenzimet pér Papunésiné pér 9 mujorin e vitit 2018 jané realizuar né masén 82 pérqind e planit té
periudhés ose 30.5 pérqind e planit vjetor sipas Buxhetit Fillestar dhe 48.9 pérqind e planit vjetor sipas
AN nr. 1. Kundrejt t&€ njéjtés periudhé té vitit 2017 shpenzimet pér kété z& rezultojné me njé€ ulje né
masén rreth 10 pérqind, ose 27 milion LEK mé pak né terma nominalé.

Shpenzimet pér Ndihmén Ekonomike dhe Pagesén e Paaftésisé (PAK) pér periudhén 9 mujore té vitit
2018 u realizuan né masén 97.1 pérqind ose 426 milion LEK mé pak kundrejt planit t€ periudhés. Né
raport me planin vjetor sipas Buxhetit Fillestar dhe AN nr.1, ato jané realizuar n€ masén 70 pérqind té
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tyre. Kundrejt t€ njéjtés periudhé té vitit 2017 shpenzimet pér kété z€ rezultojné me njé ulje n€ masén 1.4
pérqind ose 204 milion LEK mé pak n€ terma nominalg.

Shpenzimet pér kompensimin e ish-té pérndjekurve politik pér periudhén 9 mujore té vitit 2018 u realizuan
n€ masén 49.6 pérqind ose 228 milion LEK mé pak kundrejt planit t€ periudhés. N& raport me planin
vjetor sipas Buxhetit Fillestar ato jané realizuar n€ masén 11.2 pérqind ndérkohé g€, krahasuar me planin
vjetor sipas Aktit Normativ nr. 1 ato jané realizuar n€ masén 22.4 pérqind t€ tij. Kundrejt t& njéjtés

periudhé té vitit 2017 shpenzimet pér kété z€ rezultojn€ me njé ulje né masén 84 pérqind ose rreth 1.17
miliardé LEK mé pak né terma nominalg.

Figura 29: Shpenzimet pér Ndihmén Ekonomike, PAK dhe Papunésiné (né miliardé LEK)
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Shpenzimet pér Pushtetin Vendor, gjaté periudhés 9 mujore té vitit 2018 kané pérbéré rreth 13.6 pérqind
té shpenzimeve korente. Kundrejt t&€ njéjtés periudhé té vitit 2017 ky nivel rezulton 351 milion LEK mé i
larté ose 0.9 pérqind mé shumé. Kjo rritje vjen né kuadér t&€ pérforcimit t&€ rolit t€ njésive té reja/té

riorganizuara té geverisjes vendore. Niveli 1 shpenzimeve pér Pushtetin Vendor, pér periudhén 9 mujore,
arriti né€ nivelin rreth 38.1 miliardé LEK.

Figura 30: Shpenzimet e Pushtetit Vendor dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé LEK)
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Shpenzimet kapitale, né vijim té analiz€s s€ ecurisé sé realizimit t€ investimeve publike, pér muajin ¢
nénté t& vitit 2018 jané konstatuar me njé realizim né€ masén rreth 43.8 miliardé LEK ose 88 pérqind né
raport me fondet e planifikuara pér kété periudhé. Respektivisht, projektet e investimeve me financim té
brendshém kané shénuar njé realizim né masén rreth 26.8 miliardé LEK ose 87 pérqind té€ planit té
periudhés, ndérkohé qé ato me financim té huaj kané shénuar njé realizim né masén rreth 16.5 miliardé
LEK ose 89.5 pérqind t€ planit té periudhés.

Krahasuar me planin vjetor, pér 9 mujorin ¢ vitit 2018 éshté konstatuar njé realizim i pérgjithshém i
investimeve publike n€ masén 50.7 pérqind té planit vjetor sipas Buxhetit Fillestar dhe 50.5 pérqind té
planit vjetor sipas AN nr. 1. Financimi i brendshém &shté realizuar 48.6 pérqind i planit vjetor sipas
Buxhetit Fillestar dhe 48.4 pérqind té€ planit vjetor sipas AN nr.l. Financimi i huaj &shté realizuar
pérkatésisht n€ masén 54.1 pérqind dhe 54 pérqind t€ planit vjetor t&€ Buxhetit Fillestar dhe AN nr.1.
Referuar planit vjetor sipas Aktit Normativ nr.1, jan€ planifikuar 1 miliard leké hua té kthyera nga sektori
energjitik.

Figura 31: Shpenzimet Kapitale dhe ritmi i rritjes sé tyre (né miliardé LEK)
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Figura 32: Shpenzimet Kapitale dhe burimi i financimit té tyre (né miliardé LEK)
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Grafiku i méposhtém paraget ndarjen e shpenzimeve publike faktike pér 9 mujorin e vitit 2018.
Shpenzimet korente pér kété periudhé pérbéjné pjesén mé t&€ madhe t€ shpenzimeve totale faktike me 86.5
pérqind, ndérsa shpenzimet kapitale pérbé&né 13.5 pérqind.
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Figura 33:Detajimi i Shpenzimeve Buxhetore (né milion LEK)
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Sikurse evidentohet nga tabela e treguesve fiskal t€ konsoliduar, realizimi i shpenzimeve t€ pérgjithshme
€shté rreth 325.2 miliardé LEK ose 96 pérqind kundrejt planit té periudhés. Kjo situaté €shté shoqéruar
me njé suficit buxhetor prej rreth 3.67 miliardé LEK. Grafiku i méposhtém tregon tendencat pozitive t&
treguesve kryesoré t€ buxhetit t€ shtetit.

Figura 34:Té ardhurat, shpenzimet dhe deficiti/suficiti - Plan vs Fakt 2018 (né milion LEK)
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9.4.2 BUXHETI VENDOR
+» Té ardhurat e Pushtetit Vendor

Pér 9 mujorin e paré té vitit 2018, njésité e vetéqeverisjes vendore né€ nivel kombétar kané mbledhur t&é
ardhura (tatimore dhe jo-tatimore) né masén 15.6 miliard leké dhe krahahsuar me njéjtén periudhé té njé
viti mé paré jané 227 milion lek€é mé shumé ose 1.5 pérqind mé e larté. Né ményré krahasimore né
tabelén e méposhtme paraqiten nivelet e t€ ardhurave sipas taksave pér t€ njéjtén periudhé pér disa vite.
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Figura 35: Té ardhurat sipas burimit pér njésité vendore
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T¢ ardhurat e geverisjes vendore ndér vite kané pésuar ndryshime si né vleré ashtu dhe né strukturé.
Taksat lokale gjenerojné pjesén mé t€ madhe té té€ ardhurave vendore me rreth 71% t€ vlerés totale té tyre.
Kjo konfirmon edhe nj€ heré qé procesi i decentralizimit kryesisht n€ vitin 2016 e né€ vazhdim ka dhéné
njé efekt pozitiv duke béré qé njésité e vetéqeverisjes vendore t&€ mbledhin mé shumé t€ ardhura dhe
sigurisht t& ofrojné mé& shumé shérbime dhe investime publike nga t€ ardhurat q€ ato veté gjenerojné. Pas
késaj takse pjesén mé t€ madhe té t€ ardhurave e zéné ato qé€ vijné nga taksa mbi pasuring, aférsisht rreth
4.2 miliard leké ose 27 % té totalit té t&€ ardhurave.

Paré né két€ kéndvéshtrim, rritja e efektshmérisé s€ mbledhjes s€ taksave nga qeverisja vendore bén té
mundur g€ njésité t&€ sigurojné njé nivel mé t& lart€ decentralizimi dhe burimesh finanicare pér t€ ofruar
shérbime dhe investime mé té mira vendore. Nése do ti referohemi z€rave té té ardhurave né raport me 9
mujorin e njé viti mé paré, konstatojmé q€ né€ raport me t€ njé&jtén périudhé t€ nj€ viti mé paré kemi njé
rritje né t€ gjithé zérat e t&€ ardhurave, si né taksat vendore ashtu edhe né taksén e pasuris€ apo até té
biznesit t& voggl. Rritje t€ ndjeshme né raport me t€ njéjtén periudhé t€ njé viti mé€ paré ka né zérin e
taks€s s€ pasurisé ku rezulton té€ jeté mbledhur rreth 220 milion leké mé shumé. Nga ana tjetér vihet re
géndrueshméria e taksave vendore pérgjaté 9 mujorit t€ viteve t&€ ndryshme duke siguruar njé vleré né
rreth 11 miliard lek&. Taksa e biznesit t€ vogél nuk ka peshé té larté né té ardhurat vendore prandaj edhe
efekti nuk ka ndikim né ecurin€ fiskale té pushtetit vendor pér 9 mujorin e vitit 2018. Vlen té theksohet
fakti g€, reforma né taksén e pasurisé ka dhéné efekte pozitive né rritjen e t€ ardhurave vendore né raport
me nje vit mé paré, rritje kjo e cila deri né fund t€ vitit pritet t€ jet€ né trend rrités pozitiv duke u
shogéruara me mé shumé té€ ardhura pér pushtetin vendor dhe me shumé mundési pér investime e
zhvillim né projektet e njésive vendore. Sigurisht ndryshime deri né fund té vitit pritet té€ keté edhe né
rritjen e t€ ardhurave nga taksat lokale, t& ardhura kéto qé z&né nj€ pjesé t&€ ndjeshme té€ buxhetit t€ njésive
té vetéqverisjes vendore.

Figura 36: Té ardhurat totale nga pushteti vendor
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Burimi: Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé (2018);

Nga analiza 9 mujore konstatohet g€, né t€rési qeverisja vendore ka rritur peshén e t€ ardhurave té veta
vendore né raport me t€ ardhurat né térsi. Rritja e t€ ardhurave t€ veta vendore €shté tregues thelbésor i
faktit g€ rritja e autonomisé dhe decentralizimit fiskal ka rritur pérgjegjésiné dhe efektshmériné e
ushtrimit t€ funksioneve nga njésité e vetégeverisjes vendore. Gjithashtu kjo rritje né té ardhurat vendore
€shté tregues 1 performancés né rritje fiskale t& pushtetit vendor i cili tashmé ka hyré né njé fazé té re té
menaxhimit financiar n€ nivel vendor. Nga ana tjetér ndértimi i kadastrés fiskale dhe reforma né taksén e
pasurisé€, €shté njé tregues qé tashmé nga ky burim do té€ pritet rritje e t&€ ardhurave né ményré progresive
nga viti né vit.

e Taksa mbi Pasuriné

T€ ardhurat nga taksa mbi pasuriné pérbéjné njé pjesé t&€ konsiderueshme té€ té€ ardhurave t€ pushtetit
vendor. Pér 9 mujorin e vitit 2018, kjo taksé &shté mbledhur n€ vlerén 4.2 miliardé leké, ose rreth 220
milion leké mé shumé se 9 mujori 1 vitit 2017. Paré né kéndvéshtrimin e eficiencés, mbledhja e késaj
takse éshté pérmirésuar né€ raport me njé vit mé paré né€ pérputhje me pritshmérité q€ ishin nga ndryshimet
e ndodhura. Gjithashtu, né kuadér t€ procesit t&€ reformimit té késaj takse duke ndryshuar legjislacionin
dhe ngritur kadastrén fiskale, nga kjo taksé pritet q€ né vitin 2019 t€ rriten t&€ ardhurat duke u béré késhtu
njé z& i rénd€sishém i t€ ardhurave t€ njésive té vetéqeverisjes vendore. Rritja e t€ ardhurave nga ky
burim do ti sigurojé pushtetit vendor konsolidimin e njé burimi t€ rénd€sishém t€ t€ ardhurave dhe
sigurisht njé mundési mé t€ madhe pér té zhvilluar investime publike né nivel vendor.

Figura 37:T¢ ardhurat nga taksa mbi pasuriné
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018);

o  Taksa e biznesit té vogél

T¢ ardhurat nga taksa mbi biznesin e vogél, pér 9 mujorin e viti 2018, jané realizuar né masén 296
milioné leké, shifér kjo q€ vjen me njé rritje krahasuar me t€ nj&jté€n periudhé t€ nj€ viti mé par€. Ulja e
té ardhurave né€ raport me vitin 2015 vjen si rezultat i ndryshimeve ku subjektet me njé xhiro nga 0-5
milioné leké jané pérjashtuar nga detyrimi tatimor, ndérsa ato me xhiro 5-8 milioné leké kané pérfituar
nj€ reduktim me 2.5% té detyrimit, ndryshime t€ cilat kan€ ndikuar pozitivisht né€ pérmirésimin e klimés
sé biznesit. Megjithaté kéto ndryshime u shogéruan me masa pér kompensimin e kétyre t€ ardhurave pér
geverisjen vendore. Krahasuar me té njéjtén periudhé t€ njé viti me paré né 9 mujorin e vitit 2018 jané
realizuar rreth 34 milion leké t€ ardhura mé shumé nga taksa e biznesit t€ vogél. Ky burim i t€ ardhurave
vendore z&€ nj€ peshé t€ vogél né raport me burimet e tjera t€ t€ ardhurave vendore, duke dhéné ndikim
relativisht t€ voggél.

Figura 38: Té ardhurat nga taksa mbi biznesin e vogél
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018);

e Taksat lokale

Té ardhurat nga taksat lokale, vazhdojné té konsolidojné trendin né rritje qé€ nga fillimi 1 zbatimit té
reformés administrativo-territoriale. Pér 9 mujorin 2018, kéto taksa jané mbledhur né€ vlerén 11.1 miliardé
leké, ose rreth t€ nj&jtés vleré t€ nj€ viti mé paré. Rritja e kapaciteteve té€ krijuara nga njésité€ e reja dhe
kontrolli mé 1 miré 1 shtrirjes territoriale ka rritur mbledhshmériné e kétyre taksave duke ndikuar
pozitivisht né géndrueshmériné financiare té€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore. Gjithashtu, rritja e té
ardhurave nga ky burim dhe fakti qé pérbéjné peshén mé té madhe té té ardhurave vendore tregon qarté
rritjen cilésore né€ drejtim t€ decentralizimit fiskal t&€ pushtetit vendor.

Figura 39 :Té ardhurat nga taksat lokale
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018);

%+ Shpenzimet e geverisjes vendore

Shpenzimet e geverisjes vendore jané njé tregues i réndésishém i procesit t&¢ menaxhimit té financave
publike né nivel vendor dhe tendencave zhvillimore t€ ekonomisé né térési. Rritja e peshés sé
shpenzimeve t€ pushtetit vendor né raport me peshén qé zéné shpenzimet e buxhetit gendor ndaj produktit
té brendshém bruto pérb&jné nj€ tregues t€ réndésishém t&€ pérpjekjes pér thellimin e decentralizimit fiskal
vendor. Ndér vite shpenzimet e geverisjes vendore jané njé tregues né rritje dhe kjo vjen si pasojé e rritjes
sé nivelit t€ shérbimeve dhe funksioneve qé qgeverisja vendore ofron pér qytetarét e saj té financuara
népérmjet rritjes s€ t€ ardhurave vendore dhe mbéshtetjes financiare nga qeveria géndrore. Rritja e
kompetencave dhe hapésirés administruese ka béré ¢ tashmé njésité e vetéqeverisjes vendore té rrisin
pérgjegjésiné, transparencén dhe konsultimin publik né pérdorimin e financave publike vendore.

Buxheti vendor ndér vite ka njé€ rritje t&€ dukshme qé &shté rrjedhojé e decentralizimit fiskal né aspektin e
mbledhjes dhe pé€rdormit n€ ményré autonome t& t& ardhurave dhe rritjes sé€ transfertave buxhetore nga
geveria. Kjo reflektohet edhe né€ nivelin e shpenzimeve pér 9 mujorin e vitit 2018, né raport me até té vitit
2017. Nga grafiku i méposhtém kuptohet gart€ qé buxheti i geverisjes vendore tashmé é&shté drejt
konsolidimit duke paraqitur vleré té njéjté né€ raport me njé vit mé€ paré. Viti 2018, pér financat vendore
konsiderohet si viti i gé€ndrueshmérisé fiskale né kénvéshtrimin e menaxhimit té ploté pas periudhés
tranzitore t€ reformés administrativo-territoriale por gjithshtu edhe nén kuadrin e ri ligjor e nénligjor pér
menaxhimin financiar vendor. Né& térési, té gjithé zérat e buxhetit vendor kané patur rritje né raport me 9
mujorin e vitit 2017, kjo tregon qé tashmé njésité vendore po shikojné me prioritet rritjen e investimeve
dhe cilésin€ e shérbimit ndaj qytetaréve.

Figura 40: Shpenzimet pér pushtetin lokal dhe ritmi i rritjes sé tyre

84



545 - 45.1 0o
H—] -
g40 a0 £
235 @
302
30 2
25 20
20 + 10
15
Lo
10
s | + -10
12.9 12.6 12.5 17.2 23.6 21.7 20.8 19.4 21.2 19.9 23.2 26.0 37.8 38.1
0 | : : : : : : : : : : | : -20
$ O A & O O DN A D> N> v L A ®
& & & F F O O O QO O QO O
KGR EIRNGIR G LI RN R GIR LGIR S G GIRN GIR U GR Y
N o o o o o o o o o o o o o
Buxheti lokal s Ritmi i rrities

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018);

Shpenzimet e pushtetit vendor sipas zérave kané pésuar luhatje né vitin 2018 krahasuar me vitin 2017. N&
vitin 2018, shpenzimet e personelit kané pésuar njé rritje t€ lehté né raport me njé vit mé paré, rritje kjo e
cila nuk ka njé ndikim t& ndjeshém né strukturén e shpenzimeve. Tashme shpenzimet e personelit kané
marré njé natyré t€ qéndrueshme né vite, tregues ky g€ reflekton mbylljen e periudhés tranzitore té
konsolidimit té njésive t€ reja vendore. Gjat€ 9 mujorit té vitit 2018, konstatohet rritje n€ z€rin shpenzime
operative t€ pushtetit vendor né€ raport me njé vit mé paré€, kjo rritje vjen kryesisht si rrjedhojé e nevojés
pér mirémbajtje t€ investimeve té kryera nga nj€sité vendore né vitet ¢ méparshme. Qéndrueshméria e
shpenzimeve pér investime dhe lidhja e tyre me shpenzimet operative tregon qarté q€ shumé shpejt kjo do
té shoqérohet me efekte t€ drejtpérdrejta pozitive n€ punét publike, dhe cilésiné e shérbimeve té cilat
ndikojné né jetén e qytetaréve. Njésit€ e vetéqeverisjes vendore tashmé jané mé t&€ pérgjegjshme si né
drejtim t€ rritjes s€ cil€sisé sé shérbimeve qé€ ofrojné por edhe t€ volumit t€ punéve publike t€ cilat ato
duhet t€ kryejné pér pérmir€simin e jetés sé qytetaréve.

Figura 41: Shpenzimet e qeverisjes vendore sipas strukturés ekonomike
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018);

Pas miratimit dhe jetésimit t€ reformés administrativo-territoriale jan€ béré analiza periodike t& ecurisé sé

shpenzimeve vendore né raport me shpenzimet para reformés, kryesisht né€ termat e tendencés sé

shpenzimeve té personelit dhe atyre kapitale. Krahasuar me vitin 2014 si vit para reformés konstatohet se

ka njé ndryshim té strukturés s€ shpenzimeve né favor té rritjes sé shpenzimeve kapitale. Gjithashtu

shpenzimet nga viti né€ vit konsolidohen dhe orientohen né investime dhe shérbime publike. Mé poshté
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paraqitet né ményré t&€ pérmbledhur tabela e ndryshimeve té t&€ ardhurave dhe shpenzimeve né financat
publike vendore midis t€ nj&jtés periudhé t& vitit 2018 dhe 2017.

Tabela 26: Té ardhurat dhe shpenzimet e geverisjes vendore sipas natyrés
Té dhéna progresive (né milion LEKE)

Fakt 9 mujori Diferenca
Nr EMERTIMI 2018/ | %e2018
2018 2017 kundrejt
20 2017

I. | Té ardhura nga Pushteti vendor 15.585 15.358 227 101%
1.1 ' Taksa mbi pasuriné 4.224 4.009 215 105%
1.2 | Taksa e biznesit té vogél 296 262 34 113%
1.3 Taksa Lokale 11.065 11.087 -22 100%
1. = Shpenzime nga Pushtetit Vendor 38.147 37.795 352 101%
I1.1 = Shpenzime Korente 26.474 24.123 2.351 110%
Personeli 15.400 14.890 510 103%
Shpenzime Oper. Mirmbajtje 10.284 8.346 1.938 123%
Interesa 94 33 61 285%
Subvencione 402 428 -26 94%
Te tjera 294 426 -132 69%
1.2 = Shpenzime Kapitale 11.673 13.672 -1.999 85%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018);

Shpenzimet e Personelit, pérbéjné njé pjesé té konsiderueshme té shpenzimeve totale té njésive té
vetéqeverisjes vendore. Pér 9 mujorin e vitit 2018, kéto shpenzime jané realizuar né masén 15.4 miliard
leké ose rreth 500 milion leké mé€ shumé se e njéjta periudhé e vitit 2017. Rritja e leht€ e kétyre
shpenzimeve pér vitin 2018, argumentohet me faktin se né buxhetin e vitit 2018 u konsoliduan strukturat
organizative té njésive té reja t€ vetéqverisjes vendore. Né buxhetin e vitit 2018, né vijim t€ konsolidimit
té funksioneve t€ decentralizuara né€ vitin 2016, u shtua numri i punonjésve pér funksione si: shérbimi i
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi (zjarréfikés) né 13 bashki, administrimi i pyjeve (roje pylli) etj. Nga ana
tjetér edhe rritja e pagave e aplikuar pér funksionet e decentralizuar né€ vitin 2016 ka ndikuar né rritjen e
shpenzimeve t€ personelit. Po ashtu shtimi 1 investimeve, e pér rrjedhoj€ shtimi 1 aseteve vendore kané
kérkuar né njésité respektive edhe shtim t€ shpenzimeve té personelit me géllim ofrimin e shérbimit sa mé
afér qytetaréve, detyra té cilat jan€ konsoliduar njé vit mé€ paré dhe kété€ vit €shté ndjekur trendi 1 vitit
2017. Né kéto kushte, themi g€ tashmé njésité vendore kané strukturuar plotésisht organizimin funksional
sipas ndarjes administrativo territoriale e si rrjedhim pesha e shpenzimeve té personelit pér ofrimin cilésor
té shérbimit ndaj qytetaréve ka mbetur i njéjt€ n€ raport me njé vit mé paré. Po t€ abstragojmé faktorét
objektiv qé kan ndodhur pas reformés administrativo territoriale si; decentralizimi i1 funskioneve né vitin
2016 dhe politika e rritjes s€ pagave, shpenzimet e personelit rezultojné mé té ulta krahasuar me
periudhén para refomés.

Shpenzimet Operative, té cilat jané shumé té réndésishme pér mbarévajtjen dhe ushtrimin e funksioneve,
rezultojn€ me nj€ rritje t€ ndjeshme né 9 mujorin e vitit 2018, né krahasim mé t€ njéjtén periudhé té€ njé
viti mé paré. Shpenzimet operative pérbéjné rreth 27% t€ totalit t€ shpenzimeve t€ pushtetit vendor pér 9
mujorin e vitit 2018. Né vleré absolute né 9 mujorin e vitit 2018, jané shpenzuar rreth 10.2 miliard leké
ose e théné ndryshe rreth 1.9 miliard leké mé shumé se né t€ njéjtén periudhé t€ njé viti mé paré. Faktorét
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qé kané ndikuar né rritjen e nivelit t&€ shpenzimeve operative jané té€ lidhura me rritjen e nevojés pér
mirémbajtje pér funksionet e transferuara né vitin 2016, pérmirésimin e cilésisé s€ ofrimit t€ shérbimeve
publike vendore, si dhe shtimin e aseteve t€ ndryshme nga investimet q€ kérkojné shpenzime pér ruajtje
dhe mirémbajtje. Por nga ana tjetér vihet re tendenca e rritjes nga viti n€ vit e peshés q€ zéné shpenzimet
operative né totalin e shpenzimeve, kjo pér shkak se tashmé shpenzimet pér investime té realizuara kané
nevojé pér mirémbajtje t& vazhdueshme.

Shpenzimet pér subvencione dhe té tjera, jané shpenzimet qé€ zhvillojné€ njésité e vetéqeverisjes vendore
pér t€ paguar interesat, pér t€ subvencionuar politikat € ndryshme vendore, dhe mbuluar funksione t€ tjera
administrative. N& kéto kushte nga sa pércaktohet né tabelén mésipér n€ raport me 9 mujorin e vitit 2017,
kéto shpenzime n€ 9 mujorin e vitit 2018 kané€ njé rénie té lehté nga 887 milion leké né rreth 790 milion
leké. K&to ndryshime jané rezultat i procesit t€ riorganizimit dhe t€ shtrirjes sé re qé kan€ marré njésité e
vetéqeverisjes vendore ku nén juridiksionin administrativ tashmé pérmbajné mé shumé pérgjegjési pér té
ushtrurar. N& mbéshtetje t& t€ dhénave konstatohet njé rritje e shpenzimeve pér interesa dhe rénie né
shpenzimet pér subvencione dhe t€ tjera. Njésité e reja té vetéqgeverisjes vendore duhet né t€ ardhmen té
kené strategji afatgjata n€ ofrimin e shérbimeve publike sa mé afer qytetaréve, né ményré té tillé qé
eficienca e ofrimit t&€ shérbimit té rritet ndjeshém.

Shpenzimet Kapitale, jané njé z&€ mjaft i réndésishém jo vetém pér faktin qé pérbéjné pjesé té madhe t&
buxhetit vendor por edhe pér shkak se kéto shpenzime jané ato qé ndikojné drejtpérdrejt né rritjen
ekonomike dhe pérmirésimin e cilésisé s€ jetesés sé qytetaréve. Nga tabela ¢ mésipérme vémé re qé
shpenzimet pér investime krahasuar me té njétén périeudhé kan njé rénie té lehté. Ky ndryshim vjen pér
shkak se, tashmé njésité re vetéqeverisjes vendore investimet e realizuara né vitet e méparshme kérkojné
ti mirémbajné dhe t€ rrisin jetégjatésiné e tyre.

N¢ térési shpenzimet pér investime pas reformés administrativo territoriale kané ardhur gjithmoné e né
rritje, tregues ky 1 njé performance mé t€ miré vendore dhe qé€ ka ndikuar né€ rritjen evidente t€ punéve
publike gé po realizojné njésité e vetégeverisjes vendore.

N¢é periudhé afatgjaté vazhdimi 1 késaj tendence rrit€se t€ shpenizmeve pér investime nga njésité e
vetégeverisjes vendore do t€ sigurojé vepra infrastrukturore dhe puné publike n€ interes dhe favor té
rritjes se mirégenies se qytetaréve.

Treguesit fiskal té geverisjes vendore té 9 mujorit té vitit 2018, premtojné njé optimizém pér vazhdimésiné
e tyre pozitive edhe pér muajt e mbetur té vitit buxhetor 2018. Si rrjedhojé, parashikohet qé edhe pér vitin
2019 njésité e vetéqeverisjes vendore té kené njé buxhet mé té ploté financiarisht dhe mé té konsoliduar..

9.5 ECURIA E BORXHIT PUBLIK PER PERIUDHEN JANAR-SHTATOR 2018

Borxhi 1 Qeverisjes Qendrore gjat€ periudhés Janar-Shtator 2018 &shté karakterizuar nga njé ecuri
pozitive, kryesisht né aspektin e plotésimit t€ nevojave t€ qeveris€é pér likuiditet, né aspektin e
pérmirésimit té€ raporteve ndérmjet kostos dhe riskut, si dhe né€ aspektin e aktiviteteve t€ ndérmarra né
kuadér t€ zhvillimit t€ tregut primar dhe krijimit t€ kushteve pér zhvillimin e tregut sekondar.
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N¢ fund t€ muajit Shtator 2018, Borxhi i Qeverisjes Qendrore u vlerésua né nivelin 1,087.3 miliard Lek
ose 66.0% e PBB2. Duke iu referuar deficitit buxhetor t& planifikuar, parashikimeve té rritjes ekonomike
dhe kursit t€ kémbimit, né fund t€ vitit 2018 borxhi i Qeverisjes Qendore né€ raport me PBB pritet t€ ulet
me rreth 1.0 piké pérqindje krahasuar me vitin e kaluar, duke vazhduar tendencén rénése né pérputhje me
objektivat e geverisé€ pér uljen e borxhit.

Figura 42: Borxhi i Qeverisjes Qendrore né vleré absolute dhe relative ndaj PBB (2014-Shtator 2018)

1,200 76%
72.7% 72.2%

~ 900 71%
Q
3

2 600 66%
E
H}
=

300 61%

0 56%

2014 2015 2016 2017 Sht-2018
N Borxhi Shtetéror HEEEE Borxhi i Garantuar === Borxhi i Qeverisjes Qendrore/PBB

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Peshén mé t€¢ madhe né€ stokun e borxhit t€ geverisjes gendrore vazhdojné ta mbajné instrumentet e
tregtueshme (bono thesari, obligacione, eurobond) dhe huaté e huaja me destinacion financimin e
projekteve. Niveli i borxhit t& brendshém dhe atij t&€ jasht€ém né raport me totalin e borxhit t€ qeverisjes
gendrore jané pérkatésisht rreth 54% dhe 46%, duke ruajtur pothuajse t€ njéjtat raporte me fundin e vitit t&
kaluar, si edhe duke qené né linjé¢ me objektivat e vendosura né SAMB né kuadér t€ menaxhimit té riskut
té kursit t& kémbimit.
Figura 43: Pérbérja e borxhit té Qeverisjes Qendrore né raport me totalin (2014-Shtator 2018)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Pérbérja e Borxhit Shtetéror

Gjaté néntémujorit t€ vitit 2018, ashtu si edhe gjaté vitit paraardhés, né pérputhje me politikat
menaxhuese pér uljen e ekspozimit ndaj risqeve, ka vazhduar tendenca e rritjes sé peshés sé titujve
afatgjaté (mbi 5 vite) né portofolin e borxhit t€ brendshém. Gjithashtu, pesha e titujve me norma interesi

3 PBB mbi bazé vjetore; referuar t& dhénave té Draft-Kuadrit Makroekonomik 2020-2022, daté 12.10.2018
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té ndryshueshme €shté reduktuar, pasi edhe gjaté késaj periudhe nuk ka pasur asnjé emetim té titujve me

norma interesi t€ ndryshueshme.
Figura 44: Kompozimi i Borxhit té Brendshém Shtetéror (2014-Shtator 2018)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)
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Pér sa i pérket kompozimit t€ portofolit t€ borxhit t€ jashtém, peshén mé t€ madhe t€ stokut t€ borxhit t&
jashtém vazhdon ta mbajé borxhi me terma koncesionale, duke mundésuar optimizimin e kostove dhe
diversifikimin e burimeve té financimi

Figura 4
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Kompozimi i borxhit té jashtém shtetéror sipas koncesionalitetit dhe instrumenteve (2014-Shtator 2018)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Realizimi i Huamarrijes

Huamarrja gjat€ néntémujorit té vitit 2018 u realizua me sukses, duke mundé€suar rifinancimin e borxhit
ekzistues dhe mbulimin e nevojave t€ qeverisé pér likuiditet né pérputhje me objektivat strategjiké pér
ruajtjen e géndrueshméris€ s€ raporteve ndérmjet kostos dhe risqeve.

Huamarrja e Brendshme

Gjaté periudhés Janar-Shtator 2018, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka emetuar né tregun e
brendshém tituj shtetéroré né vlerén 249.3 miliard Lek, nga té cilat 219.6 miliard Lek kané shérbyer pér
rifinancimin e titujve ekzistues dhe pjesa tjetér (29.7 miliard Lek) pér financimin e deficitit buxhetor té
planifikuar pér vitin 2018 dhe menaxhimin aktiv té likuiditetit. Né linjé me objektivin pér reduktimin e
ekspozimit ndaj risgeve, financimi neto &shté siguruar né masén 89.5% népérmjet titujve afatgjaté.

Tabela 27: Huamarrja shtetérore nga burime té brendshme né terma bruto dhe neto
Janar-Shtator 2018

Huamarrja e Brendshme Emetim Maturim Huamarrja Neto | Huamarrja Neto
(né mld Lek) (né mld Lek) (né mld Lek) (né %)
1

Tituj Afatshkurtér 169.8 166.7 3. 10.5%
Bono Thesari né Lek 169.8 166.7 31 10.5%
Bono Thesari né Euro 0.0 0.0 0.0 0.0%

Tituj Afatgjaté 79.5 52.9 26.5 89.5%
Obligacione 2 vjecare 36.4 27.4 9.0 30.4%
Obligacione 3 vjecare 5.0 8.1 -3.1 -10.4%
Obligacione 5 vjecare 20.0 17.4 2.6 8.7%
Obligacione 7 vjegare 8.9 0.0 8.9 30.1%
Obligacione 10 vjecare 9.1 0.0 9.1 30.8%

Gjithsej Tituj Shtetéroré 249.3 219.6 29.7 100.0%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Huamarrja e Huaj

Né periudhén Janar-Shtator 2018, huamarrja e huaj né terma bruto rezulton né vlerén 11.0 miliard Lek
dhe €shté€ realizuar kryesisht népérmjet huave g€ financojné projektet ekzistuese. Krahasuar me té njéjtén
periudhé té vitit paraardhés, huamarrja e huaj ka rén€ me rreth 26.2 miliard Lek, kryesisht pér shkak té
mungesés sé€ disbursimeve né formén e mbéshtetjes buxhetore.

Tabela 28: Huamarrja e huaj né terma bruto

Disbursime té borxhit té jashtém Janar-Shtator 2017 Janar-Shtator 2018
shtetéror né mld Lek né mld Lek

Hua pér financim projektesh 17.5 47.2% 10.9 99.7%
Energjia 2.6 6.9% 3.0 27.6%
Transporti 7.3 19.6% 2.7 25.0%
Ujésjellés-Kanalizime 4.7 12.8% 3.2 29.4%
Infrastruktura Urbane 2.6 7.0% 0.9 8.7%
Té Tjera 0.3 0.9% 1.0 9.1%

Mbéshtetje Buxhetore 19.6 52.8% 0.0 0.3%

Total Huamarrja e Huaj 37.2 100.0% 11.0 100.0%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Kostot dhe Risqget
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Kostot

Shpenzimet pér interesa gjaté periudhés Janar-Shtator t&€ vitit 2018 jané vlerésuar n€ 23.3 miliard Lek.
Krahasuar me t€ nj&jtén periudhé té vitit 2017, shpenzimet pér interesa t€ borxhit shtetéror jané rritur me
rreth 1.7 miliard Lek. Rritja e shpenzimeve pér interesa &shté né linjé me pritshmérité dhe i atribuohet
kryesisht rritjes s€ normave t€ interesit t€ titujve shtetéroré pérgjaté vitit 2017 dhe rritjes sé stokut té
borxhit shtetéror né vleré absolute.

Figura 46 Interesat e Borxhit Shtetéror né vieré absolute dhe relative ndaj PBB
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Risget

Gjaté néntémujorit t&é vitit 2018 ekspozimi 1 portofolit t€ borxhit ndaj risqeve €shté menaxhuar me sukses,
né linjé me objektivat strategjiké afatmesém. Ulja e peshés sé€ titujve afatshkurtér dhe atyre me norma
interesi t€ ndryshueshme né portofolin e borxhit t€ brendshém, ka qené faktori mbizotérues né uljen e
riskut t€ rifinancimit dhe riskut t€ normave t€ interesit. Pesha e titujve afatshkurtér dhe atyre me norma
interesi t€ ndryshueshme jané ulur pérkatésisht me 1.24 pp dhe 1.60 pp.

Risku i rifinancimit éshté p&€rmirésuar, pasi jetégjatésia e borxhit t€ brendshém éshté rritur me 10 dité
duke prekur nivelin e 790 ditéve n€ fund t€ muajit shtator 2018, krahasuar me 780 dité né fund té vitit
2017.

Risku i normave t€ interesit gjithashtu éshté reduktuar, pasi pesha e instrumenteve qé rivlerésojné normén
e interesit né€ harkun kohor t€ njé€ viti €shté ulur nga 56.7% né dhjetor 2017 né 56.4% né shtator 2018.

Tabela 29: Treguesit e riskut té normave té interesit (2016-Shtator 2018)

Borxhi me normé fikse*/Total 47.5% 55.6% 58.4%
Borxhi i rivlerésuar né njé vit 62.6% 56.7% 56.4%
KMR (né vite) 1.80 1.96 2.07

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Zhvillimet e Tregut Primar té Titujve Shtetéroré

4 Nuk pérfshihen bonot e thesarit. Pavarésisht faktit qé jané instrumente me norma interesi fikse, né aspektin e riskut té
normave té interesit paraqesin karakteristika té njéjta me titujt me norma interesi té ndryshueshme.
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Tregu primar i titujve shtetéroré gjat€ néntémujorit t& vitit 2018 pérgjithésisht éshté karakterizuar nga
zhvillime pozitive, ndér té cilat mund té pérmenden: 1) kérkesa e kénaqshme e tregut n€ raport me nevojat
e geveris€ pér huamarrje; ii) rritja e kérkesés pér tituj shtet€roré né drejtim té individéve; iii) qéndrimi i
normave t€ interesit té titujve shtetéroré né nivele t&€ krahasueshme me ato té vitit 2017; iv) zbatimi i
Projektit Pilot pér obligacionin referencé 5 vjegar.

Ecuria e ankandeve dhe kérkesa pér titujt shtetéroré

Gjaté periudhés Janar-Shtator t& vitit 2018 kérkesa pér tituj shtetéroré ka rezultuar né vlerén 320.8 miliard
Lek, nga té cilat 213.6 miliard Lek pé&r Bono Thesari dhe 107.2 miliard Lek pér Obligacione. Kérkesa
gjat€ nént€mujorit t€ vitit 2018 ka gené relativisht mé e lart€ se oferta e geverisé€ pér tituj shtetéroré duke
rezultuar n€ njé raport t€ pérgjithshém mbulimi prej 1.25. Gjithsej gjaté kétij néntémujori jané realizuar
44 ankande, nga té cilat vetém 7 ankande nuk jané plotésuar.

Figura 47 Raporti i mbulimit té ankandeve té titujve shtetéroré (Janar—Shtator 2018)
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Gjaté néntémujorit 2018, &shté véné né zbatim Projekti Pilot né lidhje me obligacionin referencé 5 vjecar.
Né ankandet e obligacioneve referencé 5 vjegare lejohet t€ marrin pjesé vetém zhvilluesit e tregut (market
makers), t€ cilét jané 5 banka t€ nivelit t&€ dyt€é q€ marin pérsipér té€ tregtojné kété titull né tregun
sekondar, duke kontribuar né kété ményré né zhvillimin e aktivitetit té tregut sekondar.

Gjaté periudhés Janar-Shtator 2018 karakteristike ka qgené rritja e konsiderueshme e kérkes€s nga
Individét, krahasuar me t€ njéjtén periudhé té njé viti mé paré. Rritja e kérkesés nga Individét reflekton
normat e interesit mé t€ favorshme qé ofrojné titujt shtetéroré krahasuar me depozitat bankare.

Figura 48: Kérkesa pér tituj shtetéroré né tregun e brendshém
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)
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Gjaté néntémujorit t€ vitit 2018 normat mesatare t€ ponderuara té titujve shtetéroré kané shfaqur njé
tendencé t€ moderuar rrit€se né segmentin e titujve afatgjaté, ndérkohé g€ jané shoqéruar me rénie né
segmentin e bonove té thesarit.

Figura 49:Kurba e yield-it mesatar té ponderuar té titujve shtetéroré
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Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)

Pritshmeérité e Borxhit per vitin 2019

Referuar parashikimeve t€ rritjes ekonomike, si edhe deficitit buxhetor t€ planifikuar, niveli i borxhit
publik né raport me PBB parashikohet t€ ulet me rreth 3.6 pp gjaté vitit 2019.

Nga piképamja e kompozimit té borxhit pritet t€ keté njé rritje n€ favor t€ borxhit t€ denominuar né
monedhé vendase dhe atij afatgjaté né portofolin e borxhit t& brendshém.

Huamarrja e brendshme do t€ realizohet népérmjet titujve shtetéroré né pérputhje me kapacitet e kérkesés,
ndérkohé g€ financimi i1 huaj do t€ t€ realizohet népérmjet disbursimit t€ huave qé financojné ecuriné e
zbatimit t& projekteve prioritare t€ qeverisé.

Normat e interesit té titujve shtetéroré pritet té jen€ t€ géndrueshme, t&€ paktén deri né gjysmén e paré té
vitit 2019, duke marré né konsideraté vijimin e politikave monetare lehtésuese t€ Bankés sé Shqipérisé, si
edhe efektet qé pritet t€ krijojné flukset monetare hyrése t&€ Eurobond-it t€ emetuar n€ tremujorin e fundit
té vitit 2018.

Tendenca e normave t€ interesit né tregjet e huaja paraqitet mé pak e qarté, pér shkak té divergjencave né
politikat monetare t¢ BQE dhe Rezervés Federale. Né kéto kushte, vlerésimet aktuale pér vitin 2019
parashikojné njé rritje t€ normave té interesit, kryesisht pér huamarrjen né monedhén USD dhe njé
géndrueshméri ose rritje mé t€ moderuar pér huamarrjen n€ monedhén Euro. Né kéto kushte, kostot pér
njési t&€ borxhit t&€ brendshém dhe atij t€ huaj pritet t€ qéndrojné pothuajse né nivele té€ krahasueshme me
ato té vitit 2018.

Shpenzimet pér interesa t&€ borxhit parashikohen pothuajse né nivele té€ krahasueshme me vitin 2018, duke
reflektuar nivelin e ulét t€ normave t€ interesit aktuale, si edhe efektin q€ krijon procesi 1 blerjes mbrapsht
s€ Eurobondit ekzistues (buyback) né shpenzimet pér interesa té borxhit té jashtém.

Tabela 29: Shérbimi i Borxhit Shtetéror té pritshém 2018-2019 (né milion Lek)
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Shérbimi Jan-Sht 2018 2018 2019
Fakt, [ pritshmi Parashikim

I. Shérbimi i Borxhit Shtetéror 41,821.1 91,697.0 72,797.0
i. Interesat e Borxhit Shtetéror 23,343.8 37,207.0 37,400.0

- Interesat e Borxhit té Brendshém 17,816.7 23,350.0 24,500.0

- Interesat e Borxhit té Jashtém 5,527.1 13,857.0 12,900.0

ii. Ripagesat e Borxhit té Jashtém 18,477.3 54,490.0* 35,397.0

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (2018)
*Eshté pérfshiré pagesa pér parablerjen e Eurobond-it ekzistues né vlerén 200 milion Euro

9.6 LISTA E KONCENSIONEVE AKTIVE DHE TE PLANIFIKUARA
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. - - = Vlera e Ploté e Kontratés
Kategoria Lloji Objekti | Kontratés N o
(né leké)
Vlera e plote e te gjithe kontratave (Aktive dhe te planifikuara) 807,418,577,441
Sektori i Mjedisit [ [ 26,900,150,101
Kontrate Sherbi h 49,660,000
| |Menaxh|m| dhe zhvillimi teknologjik i prodhimit té fidanéve pyjor/arror né Fidanishten Shtetérore té Cérrikut, Elbasan 49,660,000

26,346,777,455

3,666,177.561

Mdértimi dhe administrimi i impiantit t& pérpunimit té mbetjeve urbane t& garkut Elbasan

2,916,000,000

Per ndertim landfillit inceneratorit dhe rehabilitimin e venddepozimeve ekzistuese Tirane dhe prodhimin e energjise
elektrike.

18,374.766.200

Pér dhénjen me kongesion té shérbimit té pastrimit, grumbullimit, transportit dhe seleksionimit t& mbetjeve té Bashkisé

1.389.833.694

Kameéz
503,712,646
Shfrytezimi i Burimit ujor "Sasaj. Bunec", Sarandé& 503.712.646
Sektori i Transportit 74,485,328,166
Kontrate_Sherbimesh 1,358,682,000
Menaxhimi, Operimi, Mirembajtja, Pérmiresimi teknik dhe Adaptimi i terminalit t& trageteve dhe krocerave Durrés. 559,305,000
Projektim, financim, rehabilitm, testim. shintezim dhe mirembajtje t& Qendrave t& Kontrollit Teknik t& mjeteve. 561,003,000
Per dhénien me koncesion té disa shérbimeve detare 238,374,000

Nderti

m, Operim, Transferim

73,126,646,166

Menaxhimi, operimi, mirembajtja dhe pémirésimi teknik i terminalit t& konteinerve né portin e Durrésit

3,705,000,000

MNdértim, Shirytézim dhe Transferim_ né pronési t& shtetit, t& Portit t& Jahteve Shéngjin

730,338,000

MNdertimi i portit t& jahteve né Kalané e Turrés, Komuna Synej, Kavajé_

4.450.000.000

Mdértimi, Operimi dhe Transferimi i Aeroportit "MNéné Tereza” 9,310,000,000
MNdértimi, Operimi, Transferim i parkimit n&ntoké&sor ng parkun "Rinia”, Tirang 1,937,932.800
MNdértimi, pérmirésimi. shintézimi dhe mirémbajtja e Autostradés Milot-Moring 5,311,940.715
Mdértimi, shfrytézimi i portit té jahteve né gytetit e Durrésit. (BOT) 1,356,144 750

Mdrtimi, Shfrytézimi dhe Transferimi t& portit t& tipit MBM, Porto Romano, Durrés

1,224,000,000

Operimi, Mdertimi, Mirémbajtja, Pérmiresimi Teknik dhe Adaptimi | Terminalit Lindor Durrés.

2,089, 371,737

Infrastruktura Hekurudhore Fier-Ballsh, Fier-Vlore

2,431,918 164

Mdértimi, operimi dhe transferimi Hidrocentraleve mbi Lumin Devoll, Infrastruktura zévendésuese

7.000,000,000

PEr psrmirésimin. ndertimin, operimin dhe mirémbajtjen e Rrugés s& Arbrit

33,600.000.000

Sektori i Bujq 1,906,500
Ndertim, Opel sferim 1,906,500
[ ]Kunlrate Koncesioni pér kultivimin_e ullirit deri né 1000 ha, Kavaj& 1,906,500
Sektori i Energjise 391,560,991,151
Ndertim, Ope: sferim 391,560,991,151
Financimi, Projektimi, Mdértimi, Vé&nia né Puné, Administrimi, Mirémbajtja dhe Transferimin e Hidrocentraleve "Shkallg", 1.465,039,743
"Cerrujg”, "Plesha”, "Bejni1”, "Bejni2", "Klos". e
MNdertimin, operimin dhe tranfesrimin e Hidrocentraleve Gjuraj, Kashec, Ragam dhe Lepurushe 780,000.000
Mdertimin, operimin dhe transferimin e hidrocentraleve mbi Lumin Kardhig 1,041,453.039
Mdertimin, operimin dhe transferimin e hidrocentraleve mbi Pérroin Ujémbledhés té Parroit t& Zhejés 61,916,210
Mdertimin, operimin dhe transferimin e Hidrocentraleve n& Pellgun Ujgmbledhés t& Shmilit dhe Zallit t& Gjurait, Rrethi 1.165.964.018
Librazhd T
Mdertimin, operimin dhe transferimin e hidrocentraleve RAPUN 3, RAPUN 3A dhe RAPUN 4 790,361,250
Mdertimin, operimin dhe transferimin e hidrocentraleve TREBINJA 1, TREBIMNJA 2, POTGOZHAN, KALIVAC dhe DUNICE 175,685,602
Mdertimin, operimin dhe transferimin e Hidrocentraleve, Cemerica 1, Cemerica 2 dhe Cemerica 3 300,673,715
Mdertimin, operimin dhe transferimin e hidrocentralit ARSTI 225125130
MNdertimin, operimin dhe transferimin e Hidrocentralit Begaj 2,794,366.000
MNdertimin, operimin dhe transferimin e Hidrocentralit Egnatia 321,956,600
Mdertimin, operimin dhe transferimin e hidrocentralit KALIVAR 465,326.140
Mdertimin, operimin dhe transferimin e Hidrocentralit Lingjaca 149,524,860
MNdertimin, operimin dhe transferimin e hidrocentralit QY TEZE 27,700,000
Mdertimin, operimin dhe transferimin e hidrocentralit VILIQ 199,260,305
Mdértim, operim dhe transferim _hidrocentralit LLENGE 252,659,542
Mdértim, operim dhe transferim e hidrocentraleve SHEBA 1. SHEBA 2. SHEBA 3 dhe SHEBA 4 416,000,000
MNdertim, operim dhe transferim Hec Holta Kabash dhe Holta Porocan 500,000,000
Mdértim, operim dhe transferim hidrocentraleve GERMANM| 1, 2, 3. 4 dhe 5 348,238.001
Mdértim. operim dhe transferim hidrocentraleve mbi Lumin SETA 1.400.805.550
Mdértim, operim dhe transferim hidrocentraleve PRELLE 1 dhe PRELLE 2 1,5612.685,536
Mdértim, operim dhe transferim hidrocentraleve té Lashkizés 322,691,040
Mdértim, operim dhe transferim hidrocentralit RUMNJA 351,244 805
Mdértim, operim dhe transferim i hidrocentraleve ARREZ, SHENDELLI, SOTIRE., PODE. MESARE. URA, RAJAN 2, 837.404.386
RADON, DEDOVE. PESHTAN, OSNATI DHE GRADISHT ol
Mdértim, operim dhe transferim | hidrocentraleve FLETI 1, FLETI 2, FLETI A dhe FLETI B 815,963,996

Mdértim. operim dhe transferim i hidrocentraleve KUKUR 1. 2. 3. 4 dhe &

4,647.551.449

Mdértim, operim dhe transferim i Hidrocentr,

2,404,858.492

né Kaskadén e Osumit

Mdértim, operim dhe transferim t& Hidrocen

30,994 337 216

Rrethi Skrapar

Mdertim, operim dhe transferim, i Hidrocentraleve, Prishtal, Prishta 2, 329,256,843
Mdértim, operim dhe transferimin e hidrocentraleve ZAJE, TUJAMN, XHAFERAJ, KOLLOVOZ, NOVOSEJE, MESHTEKEM 223,087,239
Mdértim, operim dhe transferimin e hidrocentralit ZEREC 120,311,959
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Arrez 1, Arrez 2, Arrez 3 dhe Arrez 4 295,860,000
MNdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Backa 1, Backa 2, Backa A, Backa B, Backa C 1,156,808,769
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Ballenjé 138,314,960
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Bershi-Klos 250,548,894
MNdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Béngé dhe Tepeleng 675,221,200
MNdertim, operim, transferim e Hidrocentraleve Bigas dhe Veleshnje 42,420,000
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Bregu i Madh 128,136,000
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Cangonj 62,650,250
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Caje, Reke, Livadhe. Shkinak. Lapaj 2, Bushtrica 1, Bushtrica 2 dhe 3.673.402.000
Bushtrica 3

Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Gavran1 dhe Gavran 164,333,245
MNdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Guri | Kug 1/1 dhe Guri | Kug 1/2 136,963,790
MNdertim, operim, transferim e Hidrocentraleve lballe 1, 2. Sapag 1, 2, Berisha dhe Ligeni, Rrethi Puke 1,5672.169.360
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Kaskada e Hec-eve té& Hotolishtit 567.859.875
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Kasollet e Selcés 526,318,254
MNdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Kryezi 3, Kryezi 4 dhe Kryezi & 131,064,360
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Lajthia, Kolesjan, Domaj 123,761,020
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Lefter 1, Lefter 24, Lefter 2B, Lefter 3 208,659.212
MNdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Lumzi 1,726,693,.333
MNdertim, operim, transferim e Hidrocentraleve mbi Lumin Gjader 1,5692.690.975
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Meshanik dhe Guvé 216,152,500
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Myhejani 1, Myhejani 2. Myhejani 3 677,625,340
MNdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve n& Pellgun Ujgmbledhés t& Zallit t& Bulgizes/Vajkal- Rrethi Bulgize 687,563,575
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Potam 291,900,000
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Steblevé 159,680,320
MNdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Suha 2 360,000,000
MNdertim, operim, transferim e Hidrocentraleve Shkopet 2 dhe Shkopet 3 2,273,383.994
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Shpella Poshté Il dhe Shpella Poshté Il 144 560,000
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Shutri 139,666,667
Mdértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Vendresh, né Pellgun ujgmbledh&s Pérroi Vendreshes, Komuna Vendresh, 37.250.000
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Mdértim_ operim, transferim e Hidrocentraleve Vernik 1. Vernik 2. Vernik 3 dhe Vernik 4 971.365.040
dertim, oparim, transferim e Hidrocentraleve Vokopola 1. Vokopola 2 dhe Vokopoia 3 457 357 650
dertim, operim, transferim e Hidrocentralit Denas 36,000,000
dértim, operim, transferim e Hidrocentraiit Dobrenje-1omormice, ne Peroin & Hijes, Skrapar 08,780,000
dertim_ operim, transferim e Hidrocentralit Kaginar 5,219,168
dértim, operim, transferim e Hidrocentralit Mishan 2 0,000
dertim, operim, transferim e Hidrocentralit Plepi, né Pérroin e Plepit, Komuna Okshtun, Rrethi Diber 5,382
dértim, operim, transferim e Hidrocentralit Skating 1,704
dértim, operim, transferim e Hidrocentralit Shengjon, Komuna Fan, Rrethi Mirdite 242 260
dértim, operim, transferim e Hidrocentralit Shengjun 864,502
dértim, operim, transferim i Hidrocentraleve mbi Lumin Gurraj, Rrethi Tropojé .387.330
dértim, Operim. Transferim i hidrocentralit Pogem 724113
dértim, operim, transferim i Hidrocentralit Spathare 070,750
dértim_operim, transferim i Hidrocentralit Suha-1 3,181.663.000
dértim, operim_ trenasferim i hidrocentralit Labinot Fushé 347.706.122
dértim,_shfrytézim dhe_transferim té Hidrocentraleve Lura 1. 2 dhe 3 1.300,177.500
dértim_operim, transferim i Hidrocentralit Tugep 2 166,000,000
dértimi operimi_dhe transferimi i hidrocentralit Lapaj 1,453 500,000
dértimi_operim e mirémbajtja e rocentraleve Belesova 1 dhe 2 46.315.030
dértimi_operim e mirémbajtja e rocentraleve Bistrica 3 dhe 4 756,400,000
dértimi operim e_mirémbajtja e rocentraleve Bishnica 1 dhe 2 250,000,000
dértimi operim e_mirémbajtja e rocentraleve Borje. Oreshké, Cernalevé, Cernaleve 1 30,097,322
dertimi operimi dhe mirembajtja e hidrocentraleve Gekreze 1, 2 23,868,466
dértimi operimi dhe mirembajtja e hidrocentraleve Dobjot | Madh, Arréz, Miras, Menkulas, Bracen, Kug. 24,254,000
dertimi operimi dhe mirembajtja e hidrocentraleve Gomsige 1.2.3.4 2149411466
dertimi operim e m tia e rocentraleve Gostivisht, Langarica3, Ura e Dashit 09.815.533
dertimi_operim e m tia e rocentraleve Hurdhasi 1, 2, 3 200.000.000
dertimi operim e m tia e rocentraleve Kozel, Helmes 1 dhe Helmes 2 108,000,000
dertimi operim e m tja e rocentraleve Lengarica 1 dhe 2 1,980,904 000
dertimi operimi dhe m tja & hidrocentraleve Mishova 1, 2 684,218
dertimi_operim s m ae rocentraleve Strelca 1, Strelca 2, Strelca 3 1.084,000.000
dertimi_operim e m ae rocentraleve Shemri dhe Mgulle .026.308
dertimi operim e_m ae rocentraleve Shtika 1.2 3 4 570,000
dertimi operim e m ae rocentraleve Zerec 1,2 199,921,096
dertimi_operim e m ae rocentralit Bisak 50,617,908
dertimi_operim e m ae rocentralit Driza 151,000,000
dertimi operim e m ae rocentralit Kabash_1 dhe 2 671,000,000
dertimi operim e m ae rocentralit Kacni 133,121, 000
dértimi operimi dhe m a e hidrocentralit Klos 96,422 100
dértimi_operim e m ae rocentralit koka 1 392,862 289
dértimi operimi dhe m a e hidrocentralit Koxheraj 102,963,375
dértimi operimi dhe m a e hidrocentralit Kryezi dhe Kryezi i Epérm 50419481
dértimi_operim e m ae rocentralit Lumi Treskés 656,645 309
dértimi operim e m ae rocentralit Lumi Zalli i Okshtunit 4.443.351.400
dértimi operim e m ae rocentralit Martanesh B857.861 985
dértimi operim e m ae rocentralit MNicé 49.800.000
dertimi operimi dhe m a e hidrocentralit Ostren i Vogal 46,870,792
dértimi operimi dhe m a e hidrocentralit Pegin 521,673,382
dértimi operimi dhe m a e hidrocentralit Perroliaj 51,434,808
dértimi operim e m ae rocentralit Pérroi i Trebishit, Bulgizé 209.336.441
dertimi operimi dhe m a e hidrocentralit Pobreg 995,034,550
dértimi operimi dhe m a = hidrocentralit Qarr Kaltan; 273,892,660
dertimi operim e m ae rocentralit Radove 188.000.000
dertimi operim e m ae rocentralit Selishte 120.000.000
dertimi_operim e m ae rocentralit Sllabinjé 1.290,117.487
dertimi_operim e m ae rocentralit Stravaj 503,529,364
dertimi operimi dhe m 3 e hidrocentralit Shuting 115,000,000
dertimi operim e m ae rocentralit Thana, NMollas 1,042 888,000
dertimi_operim s m ae 134,550,000
dertimi_operim s m ae 283,950.430
dertimi operimi dhe mirembajtja & hidrocentraiit, Viashé 1,898 100,000
dértimi operimi dhe transi hidrocentraleve Gur Shpat1, Gur Shpat 2 76,738,773
dertimi_operim e trans hidrocentraleve Sotiré, Sotirg 2 44 554 509
dertimi_operim e tra hidrocentralit Mollaj 79,700,000
dertimi operimi mirembajtja dhe transferim rocentraleve Lenie, Shalés, Strelce 354 282 240
dertimi operimi mirembajtja dhe transferim rocentraleve té kaskadés sé lumit Dardhé_ 907.956.000
dertimi operimi mirembajtja dhe transferim rocentralit Lena 1, Lena 2, Lena 2-A 311,332,059
dértimi_operimi mirémbajtja dhe transferim rocentralit Picar 1 35,455750
dértimi operimi mirémbajtja dhe transferim rocentralit Qafézezé 51,955 070
dértimi operimi mirémbajtja dhe transferim rocentralit Verbé - Selcé_ 317.925 000
dértimi_operimi_mirémbajtja_dhe transferitm te_hidrocentraleve Murdhar 1 dhe Murdhar 2 501,411,750
dértimi, operimi dhe transferitm rocentralit Garshove 3,500,000
dértimi, operimi dhe transferitm rocentralit Dishnicé 5,300,000
dértimi, operimi dhe transferitm rocentralit Fagekuq 1 dhe 2 587.975.273
dértimi, operimi dhe transferitm rocentralit Lubonjé 39,000,000
dértimi, operimi dhe transferitm rocentralit Tervol 325.800.167
dértimin, operimin dhe transferimin_e Hidrocentraleve Kaskada e Luses 743.776.400
dértimin. operimin dhe transferimin_e hidrocentraleve VRANISHT, STROPAN, GRAPSH-ZICISHT dhe HOCISHT 92,548,781
dértimin. pronésing. shfrytézimin, mirémbajtien dhe transferimin e Hidrocentralit t& ri né Ashta 19,5620,000,000

Pér ndertimin, operim dhe transferim té Hidrocentraleve Weleshica 1, 2. 3. 4, 5. 6 Sllove dhe Bjeshke 3,2584,323.134

Pér ndértimin operimin dhe transferimin e Hidrocentralit Peshku 188.055.946

Rehabilitimi, Operimi_dhe Transferimi_ i Hidrocentralit "Lakinot-IMal” 12.500.000

Rehabilitimin, operimin dhe transferimin e hidrocentralit DOMAJ, Has 12,369,610

Mdértim_ operim, transferim e Hidrocentraleve Quku 1 dhe Quku 2 150,894 B76
dértimi operimi dhe mirémbajtja e hidrocentraleve Progonat, Lekdush - Béngé e Sipérme (Zgjidhur mé 02 03 2018). 525 146,830
dértimi operimi dhe mirémbajtja e hidrocentraleve Orgjost | Ri. Bele 1, 2. Topojan 1.2 3,665,744, 707
dértimi operimi dhe mirémbajtja e hidrocentralit_Ligenet, Maja e Madhe. Zanare, Dragostunjé. Fran, Hotalisht, Ura 424 080,723
dértimi,_operimi dhe transferimi i hidrocentralit Fterre dhe Fterre 1_ 50 666 750
dértim._ operim, transferim e Hidrocentralit Stavec 70.316.194
dertim, operim, transferim & Hidrocentraleve Rapun 1. Rapun 2 49,080,000
dertimin. operimin dhe transferimin e Hidrocentralit Stojan 124,333.623
dértim, operim, transferim e Hidrocentraleve Darsi 1, Darsi 2, Darsi 3. Darsi 4 1,230,440.516
dértim, operim, transferim e Hidrocentralit Walbona 274.205.000

Projektimi, financimi ndertimin, operimi, mirembajtia dhe transferimi | Hidrocentralit ne Lumin Devoll 130,000.000.000
dertim, operim, transferim e Hidrocentralit Topcias 128,221,000
dertim, operim, transferim e Hidrocentraleve né Rriedhén e lumit Shkumbin. Qukés 6,249.092.892
dertim, operim, transferim e Hidrocentraleve Gojan. Gjegjan, Peshgesh, Ura e Fanit, Fangu 16,322 955 740
dertim,_operim, transferim e Hidrocentraleve Perroin Sheja g Librazhdit 492.775.800
dertim, operim, transferim e Hidrocentraieve Gjoni, Blishta, Klosi, Domi. Luci, Shoshaj, Zenishti, Burreli 4.069,596,314
d&rtim, operim, transferim e Hidrocentralit Truen 192,560,000
drtim,, operim, transferim e Hidrocentraleve mbi parroin, Zaili i Lunikut Librazid 1,702.149.000
dertim, operim, transferim e Hidrocentraleve Zall Xhuxhe 1, Zhall Xhuxhe 2 85,780,000
dértim, operim, transferim e Hidrocentraiit Seke 1.177.867.502
dertim, operim, transferim e Hidrocentralit Malla 176.321.017
dertim, operim, transferim e Hidrocentraleve Zalli i Qarishtes 5,273,943 244
dértim, operim, transferim e Hidrocentraleve mbi lumin Valbong rrethi Tropojé. 7.331.612.960
dertim, operim_transferim e Hidrocentraleve mbi lumin Gostime, Egnatia Shushice 7.806,055 026
dértim, operim, transferim e Hidrocentralit Biac 44,000,032
dértim,_ operim, transferim e Hidrocentralit Malind 294 085,200
dértim,_operim_transferim e Hidrocentralit Selca 2, Mesmal 269.9 77
dértim, operim_transferim e Hidrocentraleve Batra 1, Batra 2. Batra 3 369,786,250
dértimin,_operimin_transferimin e Hidrocentralit Guri i Bardhé 800,908 292
dértim,_ operim, transferim e Hidrocentraleve Shutri 1, Shutri 2 136,783,700
dértim, operim_ transferim e Hidrocentralit Bushtrica 1 606,147,190
dértim, operim_ transferim e Hidrocentralit Grabové 2 1.486,671.351
dértim._ operim,_ transferim e Hidrocentraleve mbi lumin Shushicé 2.433.789.054
dértim_ operim,_ transferim e Hidrocentraleve té Lusés 21,368 362
dértim,_operim_transferim e Hidrocentralit Lunik 86.900.000

Pér ndértimin e Hidrocentraleve mbi Lumin Shalé 11,239,204,263

Pér ndertimin e Hidrocentralit Veleshicé 927.928.003

Pér ndértimin e Hidrocentralit Kalivag 16,913,853,000

Pér ndertimin, operimin_dhe transferimin_e Hec Kulkur 304,603.895

Pér ndertimin, operimin_dhe transferimin_e Hidrocentralit Bushtrica 3 559,309.182
dertim, operim, transferim e Hidrocentraleve ne lumin e Shalés, 144.606.305
dértim. operim, transferim e 5 Hidrocentraleve né rjedhén e lumit Shkumbin

Kontrata mbi Baze Tarifore

847.000.000

Kontrate Sherbime

sh

“Dhénie me Koncesion/Partneritet Publik Privat té Shérbimit t& Sistemimit dhe Menaxhimit t& Parkimit né Qytetin e

Vlorés

Krijimi dhe funksionimi i sistemit t& kontrollit t& pullave fiskale.

Prodhimi dhe shpéndana e kartave te identitetit dhe pasaportave slekironike.

Kryerja & sherbimit t& imorkimit t& anijeve. Sherbimi | Transportit. Transportimi | Ekuipazheve 18 anijeve, Operacionst e

ngarkim-shkarkimit.
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Sektori i Shendetesise

22,208,400,000

Kontrate Sherbimesh

22,208,400,000

Ofrimi i setit t& personalizuar t& instrumenteve kirurgjikale, material mjekésor steril njépérdorimésh né sallat kirurgjikale,
trajtimi i mbetjeve biologjike dhe dezinfektimi i sallave kirurgjikale.

12,300,000.000

Shérbimi | Hemodializés

1,147.500.000

Pér paketén e shérbimeve t& kontrollit mjekésor bazé pér grupmoshat 40-65 viec

§.760,900.000

Sektori Tatimor dhe Doganor

28,163,764,824

Kontrate Sherbimesh

28,163,764,824

Financimi. ngritja dhe operimi i shérbimit t& skanimit t& konteinerve e automjeteve té tjera né Republikén & Shqipérisé.

27,663,364.524

Shérbimi i markimit dhe monitorimit té& karburanteve

500,400,000

Zhvillim Ekonomik

1,435,691,880

Kontrate Sherbimesh

1,435,691,880

Pér dhénien me koncesion té prodhimit té kripés Narté, Vioré

1,400,000.000

Pér Dhénien me Koncesion té Rregjistrit te Barreve Siguruese 35,691,880
Total 544,756,232,622
Koncesione/PPP v.2019
Kategoria | Lloji | Objekti | Kontratés Vlera e kontrates

Sektori i Arsimit [

10,158,000,394

Ndertim, Operim, Transferim

10,158,000,394

| [Ndertimi i Shkollave ne Arsimin Parauniversitar ne Bashkine e Tiranes (Proces)

10,158.000,394

Sektori i Shendetesi [

18,656,120,000

Ndertim, Operim, Transferim

9,598,120,000

| [Spitali Rajonal i Fierit

9.598.120,000

Kontrate Sherbimesh

3,058, {100,000

| |Oﬁ|m| i shérbimeve laboratorike spitalore

9,058.000,000

Sektori i Transportit [

233,848,224,425

Ndertim, Operim, Transferim

84,374,224,425

Ndertimi dhe Operimi i Rruges Milot - Balldren

29,337,997 500

Ndertimi dhe Operimi | Rruges Orikum - Himare

9,466,166,925

Ndertimi dhe Cperimi i Aksit Tirane-Thumane-Vore

45.670,060,000

Ndertim, Operim, Mirembajtje

149,474,000,000

Aeroporti | Vlores

14,690,000,000

Aeroporti | Kukesit

684,000,000

Autostrada Kashar-Rrogozhine

84,760.000,000

Autostrada Tirane-Durres

49.140.000.000

Total

262,662,344,819

PBB nominal 2019 Vlera totale e kontratave

PPP ne % te PEB

1,752,735,842,766 807,418,577,441

46%

KESHILLI I MINISTRAVE
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